Заключение
на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Астрахань» за 2018год.
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Астрахань» (утвержденным Решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 17.11.2011 N 216 (ред. от 29.01.2019) подготовлено «Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Астрахань» за 2018год». 

Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Астрахань» за 2018 год представлен в контрольно-счётную палату в установленные законодательством сроки.

Общие положения:
Бюджет муниципального образования «Город Астрахань» на 2018 год утвержден решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 16.12.2017года №205 «О бюджете муниципального образования «Город Астрахань» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» (изменения внесены Решениями Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 12.04.2018 года № 42, от 12.07.2018 года № 81, от 30.08.2018 года № 106, от 24.12.2018 года №185).

Проект бюджета составлен в соответствии со ст.172 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 N145-ФЗ (ред. от 27.12.2018) на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Астрахань» и основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Город Астрахань» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Город Астрахань» на 2018год и на плановый период 2019 и 2020годов в первом чтении» (в соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018) направлен в Городскую Думу муниципального образования «Город Астрахань» 9 ноября 2017года (№ исх.30-01-4519). Бюджет города Астрахани на 2018 и на плановый период 2019 и 2020годов утвержден 16 декабря 2017года решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» № 205 «О бюджете муниципального образования «Город Астрахань» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годов». 

Сводная бюджетная роспись утверждена приказом финансово-казначейского управления администрации города Астрахани от 20.12.2017 № 118 «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов» с изменениями, внесенными приказами финансово-казначейского управления администрации муниципального образования «Город Астрахань» от 09.01.2018 №1, от 12.01.2018 №4, от 16.01.2018 №6, от 22.01.2018 №8, от 30.01.2018 №12, от31.01.2018 №15, от 09.02.2018 №19, от 16.02.2018 №22, от 28.02.2018 №32, от 15.03.2018 №36, от 22.03.2018 №41, от 27.03.2018 №41, от 28.03.2018 №45, от 30.03.2018 №46, от 06.04.2018 №50, от 13.04.2018 №57, от 20.04.2018 №59, от 28.04.2018 №64, от 07.05.2018 №67, от 22.05.2018 №74, от 01.06.2018 №82, от 18.06.2018 №87, от 21.06.2018 №93, от 27.06.2018 №96, от 29.06.2018 №97, от12.07.2018 №101, от 23.07.2018 №102, от 30.07.2018 №105, от 31.07.2018 №108, от 14.08.2018 №113, от 30.08.2018 №116, от 31.08.2018 №118, от 17.09.2018 №120, от 28.09.2018 №124, от 04.10.2018 №126, от 15.10.2018 №130, от 24.10.2018 №134, от 29.10.2018 №136, от 01.11.2018 №138, от 14.11.2018 №142, от 20.11.2018 №143, от 28.11.2018 №145, от 29.11.2018 №146, от 30.11.2018 №147, от 11.12.2018 №152, от 19.12.2018 №157, от 24.12.2018 №158, от 25.12.2018 №162.

Проверкой исполнения бюджета установлено:

Бюджет муниципального образования «Город Астрахань» на 2018 год утвержден по основным параметрам по доходам в сумме 9 011 882,0 тыс. руб., по расходам в сумме 9 265 817,9тыс.руб., с дефицитом бюджетных средств в объеме 253 935,9тыс.руб. (3,8% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а также возврата остатков прошлых лет). 

Городской бюджет за 2018 год исполнен по доходам на сумму 8 886 958,0тыс.руб. (98,6 % к утвержденному бюджету), по расходам на сумму 8 913 363,7тыс.руб. (96,2%), с дефицитом бюджетных средств в сумме 26 405,7тыс.руб. или 0,8%, что соответствует установленному нормативу, определенному п.3ст.92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

По сравнению с 2017 годом доходы увеличились на 928 241,9тыс.руб. (на 11,7%), расходы увеличились, на 987 763,4 тыс.руб.(или на 12,5 %).

Общий объем собираемых доходов вырос в 1,5 раза и составил 133 763 656,0тыс.руб. Наибольшая доля в структуре консолидированного бюджета города принадлежит поступлениям в федеральный бюджет (83,8%), доля городского бюджета в общем поступлении доходов снизилась на 1,1 процентных пункта (2017 год - 4,4%, 2018 год – 3,3%), в т.ч.:

-в федеральный бюджет поступило налогов, сборов и обязательных платежей  на сумму 112 154 384,0тыс.руб., это на 40 109 228,0 тыс.руб. (в 1,6 раза больше, чем в 2017 году, фактическое поступление в 2017 году – 72 045 156,0тыс.руб.). 

-в областной бюджет поступило 17 235 787тыс.руб. По сравнению с 2017 годом доходы увеличились на 2 689 833,0тыс.руб. (18,5% , фактическое поступление за 2017 – 14 545 954,0тыс.руб.). 

-в городской бюджет мобилизовано налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 4 373 485,0тыс.руб., при прогнозе в сумме 4 361 064,0 тыс.руб., выполнение составило 100,3 %. По сравнению с тем же периодом прошлого года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 9,3 %, (фактическое поступление за 2017– 4 002 526,4 тыс. руб.). 

Безвозмездные поступления в бюджет города за отчетный период поступили в объёме 4 513 473,0 тыс.руб. (50,8 % от общего объема доходов). Из них получено в качестве дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета – 4 525 048,8тыс. руб., а также произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме (–) 13 599,4тыс.руб. Поступили доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 2 023,6 тыс.руб.

Прогноз безвозмездных поступлений исполнен на 97,3 % при плановых назначениях в объеме 4 650 818,0тыс.руб. Финансовые вливания из вышестоящих бюджетов в целом увеличились на 14,0 % по сравнению с 2017 годом.

Дотации городскому бюджету поступили в объеме 246 436,6тыс.руб., что соответствует запланированной сумме ассигнований на 2018 год (100% от утвержденного плана). В сравнении с предыдущим годом объем финансовой помощи увеличился на 0,14 % (в 2017 году поступило 246 082,4 тыс. руб.), в т.ч.:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 246 082,4тыс.руб.

Субсидии поступили на сумму 1 270 440,4тыс.руб. (91,1% от плана). 

Прочие субсидии бюджетам городских округов исполнены в объеме 926 054,6тыс.руб. (93,6% от плана).

Субвенции поступили в сумме 2 968 943,5тыс.руб. (100% от утвержденного плана). Субвенции, полученные из вышестоящего бюджета, направлены городом на расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий, в основном по отрасли «Образование».

Прочие субвенции бюджетам городских округов исполнены в объеме 2 943 161,4тыс.руб. (100% от плана);

Иные межбюджетные трансферты исполнены на сумму 39 228,3тыс.руб. (95,8% от утвержденных плановых назначений в сумме 40 938,5тыс.руб.) и направлены на реализацию Указов Президента Российской Федерации по доведению средней заработной платы отдельных категорий работников до средней заработной платы по региону.

Городской бюджет за 2018 год исполнен по расходам на сумму 8 913 363,7тыс.руб. (96,2% от утвержденных плановых показателей), в т.ч.:

-по разделу «Общегосударственные вопросы» за 2018 год расходы исполнены в объеме 841 994,5тыс.руб. (90,2% от запланированных бюджетных ассигнований);

-по подразделу 0102 расходы предусмотрены на содержание главы муниципального образования «Город Астрахань» и составили 3 136,2тыс. руб. (99,8% от плановых назначений);

-по подразделу 0103 расходы направлены на содержание депутатов Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» в сумме 26 321,0 тыс.руб. (99,9 % от плановых назначений);

-по подразделу 0104 расходы направлены на содержание работников аппарата управления администраций и составили 251 032,7тыс.руб. (94,9% от плановых назначений);

-по подразделу 0105 на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации направлено 554,4 тыс. руб. (97,6 % от плановых назначений);

-по подразделу 0106 на обеспечение деятельности финансовых органов и контрольно-счетной палаты направлено 50 523,0тыс.руб. (97,8% от плановых назначений);

-по подразделу 0107 на обеспечение проведения выборов и референдумов, а также на содержание избирательной комиссии направлено 7 824,8 тыс.руб. (97,2 % от плановых назначений).

-по подразделу 0111 резервные фонды местной администрации запланированы в объеме 5 000,0 тыс.руб., в текущем году не использовались.

-по подразделу 0113 расходы исполнены в сумме 478 850,3тыс.руб. (87,0 % от плановых назначений);

-по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» отражены расходы на реализацию противопожарных мероприятий муниципальной программы «Безопасность» в сумме 25 748,9тыс.руб. (89,6% от запланированных бюджетных ассигнований).

-по разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 1 535 283,8тыс.руб. (94,2% от запланированных бюджетных ассигнований);

-по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы исполнены в сумме 7 679,1тыс.руб. (94,7 % от плановых назначений);

-по подразделу 0408 «Транспорт» отражены расходы произведены в общей сумме 438,2 тыс.руб. (59,5% от плановых назначений);

-по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»– отражены расходы муниципального дорожного фонда, исполненные на сумму 1 357 978,1тыс.руб. (94,0 % от плановых назначений);

-по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 169 188,4тыс.руб. (96,5% от плановых назначений);

-по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 1 256 205,4тыс.руб. (91,0% от запланированных бюджетных ассигнований);

-по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы исполнены на 200 649,4тыс.руб. (72,1% от плановых назначений);

-по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 270 583,9тыс.руб. (98,6% плановых назначений);

-по подразделу 0503 «Благоустройство» расходы исполнены на 640 330,3тыс.руб. (94,5% плановых назначений);

-по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы исполнены на 144 641,8тыс.руб. (96,2 % от плановых назначений);

-по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» исполнение составило 12 962,9 тыс.руб. (70,2% от запланированных бюджетных ассигнований);

-по разделу 0700 «Образование» исполнение составило 4 844 393,8тыс. руб. (99,5% от запланированных бюджетных ассигнований);

-по подразделу 0701 «Дошкольное образование» исполнение составило 2 138 632,1тыс.руб. (99,4% от плановых назначений);

-по подразделу 0702 «Общее образование» исполнение составило 2 127 092,3 тыс.руб.(99,9 % от плановых назначений);

-по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» исполнение составило 410 753,7тыс.руб. (99,6 % от плана);

-по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение составило 28 841,9тыс.руб. (99,9 % от плановых назначений);

-по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» исполнение составило 139 073,8тыс.руб. (94,9 % от плановых назначений);

-по подразделу 0801 «Культура» исполнение составило 93 066,2тыс.руб. (98,8 % от плановых назначений);

-по подразделу 0804«Другие вопросы в области культуры» исполнение составило 16 763,2 тыс.руб.(90,6 % от плановых назначений);

-по разделу 1000 «Социальная политика» за 2018 год исполнение составило 62 096,5тыс.руб. (94,5% от запланированных бюджетных ассигнований);

-по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» исполнение составило 40 477,5 тыс.руб. (99,9 % от плановых назначений);

-по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» исполнение составило 21 619,0 тыс.руб.(85,7 % к плановым назначениям);

-по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 34 301,0тыс.руб. (89,5% от запланированных бюджетных ассигнований);

-по подразделу 1102 «Массовый спорт» исполнение составило 23 802,7 тыс.руб. ( 98,2 % от плановых назначений);

-по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» исполнение составило 10 498,3 тыс.руб.(74,5% от плановых назначений);

-по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» расходы исполнены в сумме 176 926,4 тыс.руб. (99,3 % от запланированных бюджетных ассигнований).

-по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» исполнение составило 13 621,1тыс.руб. (100,0% от запланированных бюджетных ассигнований).

Муниципальный долг муниципального образования «Город Астрахань» по состоянию на 01.01.2018 года составил 2 267 493 520,21руб.

Привлечение средств в проверяемом периоде по кредитным соглашениям и договорам, заключенным муниципальным образованием «Город Астрахань» в качестве заемщика произведено в объеме 1 630 000,00руб., по договорам и соглашениям о привлечении муниципальным образованием бюджетных кредитов от бюджетов других уровней в объеме 50 000 000,00руб.

Согласно предоставленным сведениям, долговые обязательства по кредитным соглашениям и договорам, заключенным муниципальным образованием в качестве заемщика погашены в 2018году в объеме 1 833 799 016,92руб., в том числе:

- основной долг – 1 656 945 468,73руб.; 

- проценты - 176 853 548,19руб.

В проверяемом периоде погашение долга по договорам и соглашениям о привлечении муниципальным образованием бюджетных кредитов от бюджетов других уровней произведено в объеме 60 072 849,19руб., в т.ч. погашение основного долга в объеме 60 000 000,0руб., оплата процентов составила 72 849,19руб.

По состоянию на 01.01.2019год муниципальный долг муниципального образования «Город Астрахань» составил 2 230 548 051,48руб.

В соответствии со ст.106 Бюджетного кодекса Российской Федерации N145-ФЗ от 31.07.1998 (ред. от 27.12.2018), предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не превысил сумму, направленную в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования.
Требования бюджетного законодательства (ст.107.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в части не превышения предельного объема муниципального долга относительно общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений соблюдены.
В соответствии со ст.111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (по данным отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год) не превысил 15 процентов объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Бюджетом муниципального образования «Город Астрахань» на 2018год предусмотрено финансирование 16 муниципальных и ведомственных целевых программ. В общих расходах бюджета доля программ составляет 7 554 395,2тыс.руб. (84,8 % от общего объема расходов бюджета 8 913 363,7тыс.руб.).

Исполнение бюджета муниципального образования «Город Астрахань» по средствам, направленным на содержание органов местного самоуправления в 2018году произведено в сумме 568 942 832,08руб. (уточненным планом расходы утверждены в объеме 589 746 850,96руб.).

Порядок оплаты труда муниципальных служащих с 1 января 2008года определен в соответствии с решением Городской думы муниципального образования «Город Астрахань» от 29.11.2007 №146 «Об установлении размеров оплаты труда муниципальных служащих города Астрахани», в соответствии с Федеральным законом о муниципальной службе и законом Астраханской области «Об отдельных вопросах правового регулирования муниципальной службы в Астраханской области», Постановлением Правительства от 03.09.2007 №370-П «О максимальных нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Астраханской области», Порядок стимулирования муниципальных служащих муниципального образования «Город Астрахань определен Постановлением администрации муниципального образования «Город Астрахань» от 02.06.2015 №3450 «Об утверждении Положения о материальном стимулировании муниципальных служащих муниципального образования «Город Астрахань».

Порядок оплаты труда и стимулирующих выплат работникам, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, работников, перешедших на новые условия оплаты труда установлен Постановлениями администрации муниципального образования «Город Астрахань» от 02.06.2015 №3448 «Об утверждении Положения о материальном стимулировании работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань» и от 27.12.2017 №5983 «Об утверждении Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань».

Действующий порядок оплаты труда и стимулирующих выплат рабочих, занятых техническим обеспечением деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань», определен Постановлениями администрации муниципального образования «Город Астрахань» от 27.12.2017 №5984 «Об оплате труда рабочих, занятых техническим обеспечением деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань», от 02.06.2015 №3449 «Об утверждении Положения о материальном стимулировании рабочих, занятых техническим обеспечением деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань».

Нормируемые расходы органов местного самоуправления в части оплаты труда отдельным категориям работников и должностным лицам муниципального образования «Город Астрахань» соответствуют требованиям действующего законодательства (постановление Правительства Астраханской области от 03.09.2007 №370-П «О максимальных нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе»).

Проверкой исполнения бюджета муниципального образования «Город Астрахань» в части соблюдения требований п.3 ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N145-ФЗ (с изменениями и дополнениями), нарушений не установлено.
По состоянию на 01.01.2019года кредиторская задолженность по муниципальному образованию «Город Астрахань» по данным годовой отчетности за 2018год составила 90 841 296,08руб. (в т.ч. кредиторская задолженность по бюджетной деятельности в сумме 41 729 436,74руб.; кредиторская задолженность по собственным средствам учреждений в сумме 30 785 355,20руб.(в т.ч. просроченная в сумме 199 284,02руб.); по субсидиям на выполнение муниципального задания в сумме 18 174 004,14руб. (в том числе просроченная в сумме 357 651,33руб.); по субсидиям на иные цели в сумме 152 500,0руб.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019года по муниципальному образованию «Город Астрахань» по данным годовой отчетности за 2018год составила 5 174 052 205,89руб.(в т.ч. дебиторская задолженность по бюджетной деятельности в сумме 641 286 031,99руб.( в т.ч. просроченная в сумме 210 404 512,12руб.); дебиторская задолженность по собственным средствам учреждений в сумме 69 904 738,80руб. (в том числе просроченная в сумме 32 007,22руб.); по субсидиям на выполнение муниципального задания в сумме 4 462 708 935,10руб. (в т.ч. просроченная в сумме 65 927,56руб.); по субсидиям на иные цели в сумме 152 500,0руб.

По состоянию на 01.01.2019 остатки денежных средств счетах в финансовом органе составили:

-собственные доходы учреждения в сумме 89 788 780,46руб.

-средства во временном распоряжении в сумме 1 826 499,54руб.

-субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 174 261 003,92руб.

-субсидии на иные цели в 0,0руб.

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части бюджета муниципального образования в 2018году по разделу 0111, коду целевой статьи расходов 9700049321, коду вида расходов 870 утвержден резервный фонд администрации муниципального «Город Астрахань» в объеме 5 000 000,00руб. 

Согласно данным отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Астрахань» расход средств резервного фонда органов местного самоуправления в проверяемом периоде не производился.

Выводы:
На основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Город Астрахань» за 2018год установлено:

Результат исполнения бюджета муниципального образования «Город Астрахань» за 2018 год – исполнение бюджета с дефицитом средств в сумме (-26 405,7тыс.руб). при планируемом дефиците бюджета в сумме (– 253 935,9тыс.руб.).

Отчетность представлена в установленный законодательством срок.

Годовой отчет об исполнении бюджета в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов.

Председатель контрольно-счетной
палаты муниципального образования 
«Город Астрахань»                                                                                                И.С.Рычагов

