ОТЧЁТ

 о размещении муниципального заказа 

отраслевыми и территориальными органами 

муниципального образования «Город Астрахань»
за 2011 год

1. Анализ размещения муниципального заказа в 2011г.

В 2011г. во исполнение законодательства  267 муниципальных и иных заказчиков МО «Город Астрахань» осуществляли размещение муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для реализации своих уставных задач и полномочий. 

По итогам года объём закупок для нужд заказчиков составил 4375,9 млн. руб. (169,8 % к 2010г.), в т.ч. за счёт средств городского бюджета 3585,6 млн. руб. (164,9 % к 2010г.), внебюджетных источников – 790, 2 млн. руб. (196,7 % к 2010г.)

В результате закупок для нужд заказчиков за счёт средств городского бюджета:

· заключено 3828 муниципальных контрактов по итогам торгов и других способов закупок на сумму 3108,2 млн. руб.,

· осуществлено 27691 сделок (закупок малого объёма) на основании п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 477,4 млн. руб.

Объем закупок, выставленных на торги, составил 80 % от общего объема закупок.

Из них основной объем бюджетных заказов размещался через уполномоченный орган - 2012,6 млн.руб.; заказы на строительство объектов, приобретение благоустроенных квартир в сумме 1081,4 млн.руб. размещались заказчиком - управлением по капитальному строительству самостоятельно.
Закупки из бюджета города произведены по результатам торгов, запросов котировок и др. способами, в т.ч.

- по итогам открытых конкурсов – 38,3 млн. руб. 

- по итогам открытых аукционов – 6,4 млн. руб. 

- по итогам открытых аукционов в электронной форме 892,2 млн. руб. 

- по итогам запросов котировок – 148,7 млн. руб. 

- размещение у единственного поставщика – 2022,5 млн. руб. 

- закупки малого объема – 477,4 млн. руб. 

Закупки малого объёма осуществлялись заказчиками на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчётов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (100 тыс. руб.) и составили 13 % размещённого заказа. 
На открытых торгах размещено 937,0 млн. руб., что в 2 раза больше по сравнению с 2010 г., и составило 26% стоимости заключенных контрактов, из них способом открытых аукционов размещено 0,7%, открытых конкурсов - 4,1%, открытых аукционов в электронной форме - 95,2%.
В конкурсах и аукционах принимали участие, как местные, так и иногородние участники. В среднем на каждый выставленный лот заявилось 3 претендента. 
Размещение заказов способом запроса котировок цен проведено на сумму 148,7 млн. руб. (4 % от общей стоимости размещения), заключено 1105 контрактов. В среднем на каждый запрос котировочной цены были поданы 3 заявки. 
На уровне  прошлого года доля заказа, размещенного у единственного поставщика по несостоявшимся торгам - 48%, которая составила 1702,0 млн. руб.
Закупки у единственного поставщика по иным основаниям (поставка тепло- и электроэнергии, газа, оказание услуг водоснабжения и водоотведения, связи, аварийные ситуации и пр.) составили 320,4 млн. руб. или 9 % размещённого заказа.
В структуре закупок, осуществлённых за счёт средств местного бюджета, наибольшая доля заказа размещена управлением по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству – 1610,3 млн. руб. или 45%; комитет по образованию и науке с подведомственными ему учреждениями - 14% или 498,6 млн. руб., а также комитет по здравоохранению с медицинскими учреждениями города - 13% или 456,3 млн. руб. 
На увеличение стоимости основных средств осуществлено закупок на сумму 1472,3 млн. руб. или 45%,  расходы по содержанию имущества муниципалитета составили - 23% закупок на сумму 743,9 млн. руб. Коммунальные услуги  и связь приобретены на сумму 305,9 млн. руб. (9%). Сумма закупок продуктов питания, лекарственных средств, ГСМ и прочих материальных запасов составила 513,2 млн. руб. (16%).
За счёт внебюджетных источников осуществлены закупки на обеспечение нужд заказчиков на сумму 790,3 млн. руб. или 22 % (средства внебюджетных фондов, бюджетов других уровней и др.) - это поставка медицинского оборудования, лекарственных средств, предметов медицинского назначения, продуктов питания для детских садов и городских больниц, ремонт дворовых территорий города, ремонт медицинских учреждений.
Созданы и проводят процедуру размещения муниципального заказа централизованные единые комиссии.

Экономия бюджетных средств по итогам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков за 2011 г. выросла по сравнению с 2010г. на 57% и составила 270,7 млн. руб., в том числе: 

- по выставленным на открытые торги закупкам - 238,4 млн. руб. 

- по результатам запросов котировок – 32,3 млн. руб. 

Всего общая сумма снижения первоначальной цены при размещении заказов из бюджетных и внебюджетных источников составила 310,0 млн. руб. 

Удельный вес экономии бюджета в разрезе главных распорядителей средств (муниципальных и иных заказчиков):

	Наименование заказчика
	Суммарная начальная цена контрактов, р.
	Стоимость заключённых контрактов, р.
	Структура размещения заказа, %
	Экономия финансовых средств, р.
	Удельный вес экономии, %

	Управление земельными ресурсами
	2 399 800
	1 216 500
	0,08
	1 183 300
	49,31

	Комитет по архитектуре и градостроительству
	3 093 676
	2 035 983
	0,10
	1 057 693
	34,19

	Администрация города
	473 558 416
	345 290 761
	15,31
	128 267 655
	27,09

	Управление имуществом
	12 296 270
	9 627 162
	0,40
	2 669 108
	21,71

	Управление по физической культуре и спорту
	3 226 560
	2 680 460
	0,10
	546 100
	16,93

	Комитет по образованию и науке
	177 782 413
	149 220 163
	5,75
	28 562 251
	16,07

	МБУ «Служба по техническому обслуживанию зданий администрации города Астрахани»
	10 691 516
	9 592 741
	0,35
	1 098 775
	10,28

	Комитет по здравоохранению
	228 115 092
	207 259 922
	7,37
	20 855 169
	9,14

	МБУ «Информационно-аналитический центр»
	10 602 663
	9 819 619
	0,34
	783 044
	7,39

	Управление культуры
	13 423 570
	12 467 742
	0,43
	955 828
	7,12

	Администрация Советского района
	1 560 106
	1 458 000
	0,05
	102 106
	6,54

	МБУ г. Астрахани «Чистый город»
	13 362 044
	12 719 172
	0,43
	642 872
	4,81

	МБУ «Автобаза администрации города Астрахани»
	49 607 248
	47 413 641
	1,60
	2 193 608
	4,42

	Управление благоустройства и озеленения
	414 015 409
	396 227 081
	13,38
	17 788 328
	4,30

	Администрация Кировского района
	3 071 619
	2 943 399
	0,10
	128 220
	4,17

	Администрация Ленинского района
	2 115 521
	2 037 390
	0,07
	78 131
	3,69

	Городская дума
	4 317 029
	4 196 562
	0,14
	120 467
	2,79

	Управление по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации г. Астрахани
	587 583 801
	572 382 707
	18,99
	15 201 094
	2,59

	Администрация Трусовского района
	1 745 487
	1 716 959
	0,06
	28 528
	1,63

	Избирательная комиссия
	9 263
	9 263
	0,00
	0
	0,00

	ИТОГО размещено уполномоченным органом
	2 012 577 502
	1 790 315 224
	65,05
	222 262 278
	11,04

	ИТОГО размещено Управлением по капитальному строительству
	1 081 486 064
	1 033 077 131
	34,95
	48 408 933
	4,48

	ИТОГО по МО "Город Астрахань":
	3 094 063 566
	2 823 392 355
	100,00
	270 671 211
	8,75


2. Выводы по итогам размещения муниципального заказа
1. Процедуры проведения открытых конкурсов и аукционов (в том числе в электронной форме), запросов котировок по размещению муниципального заказа являются важной составляющей эффективного управления бюджетом. В условиях недостаточной финансовой обеспеченности для решения вопросов местного значения многократно растет значимость управления расходами, неотъемлемой частью которого является организация четкой схемы формирования и исполнения муниципального заказа.

2. В 2011г. продолжена положительная динамика увеличения доли состоявшихся процедур торгов, запросов котировок. Однако, полностью не исчерпан такой внутренний потенциал, как четкое исполнение заказчиками действующей законодательной базы, регулирующей процессы закупок в городе.

Заказчиками систематически нарушаются сроки подачи заявок на организацию размещения заказов согласно плану-графику торгов, что в итоге приводит к снижению качества подготовки документации о торгах, установлению минимальных сроков подачи заявок участниками размещения заказов. В сжатые сроки поставщики не успевают вовремя отследить информацию и подать заявки, что в итоге снижает уровень состоявшихся процедур.

3. В условиях формирования экономически обоснованных начальных максимальных цен контрактов достигнут оптимальный уровень снижения цен при проведении конкурентных процедур. Потенциал повышения финансовой эффективности закупок в сложившейся в 2011г. схеме проведения торгов практически исчерпан, в связи с чем, в 2012 г. наиболее приоритетными будут проблемы эффективного, своевременного формирования заказа и обеспечения надлежащего контроля над исполнением муниципальных контрактов. 

Ожидаемый в 2012г. уровень снижения первоначальных цен не должен превышать 5%. Возможно, что большее снижение при проведении торгов усилит риски поставки закупок низкого качества.

3. Предложения по совершенствованию системы муниципального заказа в 2012г.
1. Заказчикам необходимо при формировании заявки на размещение заказа учитывать и оценивать риски срыва поставок и применять обеспечение исполнения контракта как обеспечительную меру, направленную на защиту расходуемых ими бюджетных средств от недобросовестных участников размещения заказов.

2. В целях своевременного размещения и исполнения муниципального заказа муниципальным и иным заказчикам целесообразно проводить аукционы в виде совместных торгов по одноименным группам товаров. 

3. В 2012г. в рамках внедрения новой законодательной базы о закупках всем структурам, задействованным в системе муниципального заказа, необходимо совместно определить дальнейшую схему взаимодействия в сфере планирования, размещения и исполнения муниципального заказа.

4. В целях соблюдения законодательства заказчикам необходимо активизировать работу по обоснованию потребностей и планированию закупок, своевременному формированию и подаче заявок – поручений на размещение заказов, тщательной и квалифицированной разработке технических заданий,  а также предусматривать размещение заказов у субъектов малого предпринимательства с соблюдением установленной квоты.
Начальник управления

муниципального заказа                                                                        Е.В. Гарина
