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ДОКЛАД

мэра города Астрахани Боженова С.А.

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 

МО «Город Астрахань» за 2009 год и их планируемых значениях 

на 3-летний период

И.о. мэра города
                                        А.Б. Выборнов _______________
Дата _____  ____________2009 г.

	I. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа

	Муниципальное образование "Город Астрахань"

	(официальное наименование городского округа (муниципального района)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№
	Наименование показателя
	единица измерения
	Отчетная информация
	Примечание

	
	
	
	отчет 2008 г.
	отчет 2009 г.
	план 2010 г.
	план 2011 г.
	план 2012 г.
	

	 
	I. Экономическое развитие
	 

	 
	Дорожное хозяйство и транспорт
	 

	1
	Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении  которых произведен
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	капитальный ремонт
	процентов
	6,4
	1,06
	2,3
	8,0
	8,1
	 

	 
	текущий ремонт
	процентов
	7,9
	3,49
	4,5
	5,0
	5,2
	 

	2
	Доля автомобильных дорог местного значения с твердым  покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет)
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	3
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	4
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального 
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	 
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	 

	5.
	Число субъектов малого предпринимательства
	единиц на 10000человек населения
	87,4
	86,0
	86,6
	88,1
	90,6
	 

	6.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	процентов
	23,5
	21,4
	21,5
	21,8
	22,3
	 

	 
	Улучшение инвестиционной привлекательности
	 

	7.
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, – всего
	га
	139,3
	8,6
	8,6
	5
	5
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства
	га
	14,7
	5,5
	3,9
	3
	3
	 

	 
	 для комплексного освоения в целях жилищного строительства
	га
	 -
	 -
	3,3
	 -
	 -
	 

	8.
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)
	процентов
	1,25
	1,18
	1,20
	1,22
	1,28
	 

	9.
	Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство
	дней
	135
	300
	200
	150
	150
	 

	10.
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, - в течение 3 лет
	га
	 - 
	7,5
	7,3
	2,9
	 -
	 

	 
	иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет
	га
	 - 
	 - 
	 -
	 -
	 -
	 

	 
	Сельское хозяйство
	 

	11.
	Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе (для муниципальных районов
	процентов
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 

	12.
	Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального района
	процентов
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 

	 
	II. Доходы населения
	 

	13.
	Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района)
	процентов
	53,8
	54,7
	55,0
	55,0
	55,0
	 

	14.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района)
	рублей
	13238
	17140
	18665
	20252
	21872
	 

	 
	муниципальных детских дошкольных учреждений
	рублей
	4861
	7583,4
	7583,4
	7583,4
	7583,4
	 

	 
	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	рублей
	8058
	10975
	10975
	10975
	10975
	 

	 
	прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс)
	рублей
	6373
	8775
	8775
	8775
	8775
	 

	 
	врачей муниципальных учреждений здравоохранения
	рублей
	13877
	15240
	15367
	15367
	15367
	 

	 
	среднего медицинского персонала муниципальных учреждений  здравоохранения
	рублей
	8161
	8690
	9211
	9211
	9211
	 

	 
	III. Здоровье
	 

	15.
	Удовлетворенность населения медицинской помощью
	процентов числа опрошенных
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 

	16.
	Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами
	процентов
	91,9
	97,2
	97,4
	97,5
	98,0
	 

	17.
	Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения
	процентов
	0
	0
	10,7
	17,9
	21,4
	 

	18.
	Доля муниципальных медицинских учреждений:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	 
	переведенных на оплату медицинской помощи по результатм деятельности
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	 
	переведенных на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат
	процентов
	0
	100
	100
	100
	100
	 

	 
	переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	19.
	Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	на дому – всего
	единиц
	392
	227
	226
	225
	220
	 

	 
	в том числе, от инфаркта миокарда, от инсульта
	единиц
	32
	31
	30
	29
	28
	 

	 
	в первые сутки в стационаре -  всего
	единиц
	196
	222
	210
	200
	200
	 

	 
	в том числе,  от инфаркта миокарда,  от инсульта
	единиц
	76
	77
	75
	75
	73
	 

	20.
	Число случаев смерти детей до 18 лет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	на дому
	единиц
	11
	6
	5
	5
	5
	 

	 
	в первые сутки в стационаре
	единиц
	2
	7
	5
	5
	5
	 

	21.
	Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года) - всего
	человек
	155,5
	163,4
	173,0
	172,5
	172,1
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года)
	человек
	37,3
	38,7
	39,5
	39,7
	39,7
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	участковых врачей и врачей общей практики
	человек
	6,3
	6,1
	6,5
	6,6
	6,9
	 

	 
	число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года):
	человек
	56,7
	59,9
	69,7
	79,5
	88,4
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	участковых медицинских сестер и медицинских сестер врачей общей практики
	человек
	5,6
	5,3
	5,9
	6,6
	6,9
	 

	22.
	Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения
	человек на 100 человек населения
	12,0
	13,8
	13,0
	12,9
	12,9
	 

	23.
	Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения
	дней
	10,6
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	 

	24.
	Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения
	дней
	350,7
	360,4
	340,0
	340,0
	340,0
	 

	25.
	Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 000 человек населения
	штук
	36,0
	41,6
	41,5
	41,4
	41,2
	 

	26.
	Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки
	рублей
	155,8
	106,5
	113,0
	121,2
	130,7
	 

	27.
	Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях
	рублей
	476,89
	548,8
	582,3
	624,2
	673,5
	 

	28.
	Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями в расчете на одного жителя:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	стационарная медицинская помощь
	койко-день
	1,180
	1,259
	1,184
	1,181
	1,178
	 

	 
	амбулаторная помощь
	посещение
	7,431
	7,696
	8,379
	8,357
	8,335
	 

	 
	дневные стационары всех типов
	пациенто-день
	0,372
	0,439
	0,422
	0,421
	0,420
	 

	 
	скорая медицинская помощь
	вызов
	0,455
	0,490
	0,443
	0,442
	0,441
	 

	29.
	Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	стационарная медицинская помощь
	рублей
	770,3
	721,6
	765,6
	820,7
	885,6
	 

	 
	амбулаторная помощь
	рублей
	120,3
	127,7
	135,5
	145,2
	156,7
	 

	 
	дневные стационары всех типов
	рублей
	131,8
	175,1
	185,7
	199,1
	214,8
	 

	 
	скорая медицинская помощь
	рублей
	838,7
	861,3
	913,8
	973,3
	1047,3
	 

	 
	IV. Дошкольное и дополнительное образование детей
	 

	30.
	Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей
	процентов от числа опрошенных
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 

	31.
	Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей
	процентов от числа опрошенных
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 

	32.
	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет
	процентов
	76,6
	79
	79,1
	79,2
	79,3
	 

	33.
	Удельный вес детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности
	процентов
	58
	64,5
	66,8
	67
	67,2
	 

	34.
	Доля детских дошкольных  муниципальных учреждений в общем числе организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета городского округа на оказание таких услуг
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	35.
	Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги
	процентов
	84,4
	87,8
	87,9
	89,3
	89,4
	 

	 
	V. Образование  (обшее)
	 

	36.
	Удовлетворенность населения качеством общего образования
	процентов от числа опрошенных
	  -
	  -
	  -
	  -
	  -
	 

	37.
	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене
	процентов
	72,8
	93,6
	92,3
	95,9
	96,8
	 

	38.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	на нормативное подушевое финансирование
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	 
	на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат
	процентов
	27,9
	100
	100
	100
	100
	 

	39.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных  общеобразовательных учреждений
	процентов
	69
	68,2
	66,6
	63,6
	62,1
	 

	40.
	Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, - всего
	человек
	7,7
	8,4
	8,6
	8,6
	8,6
	 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	на одного учителя
	человек
	15,6
	17,1
	17
	17
	17
	 

	 
	на одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно–управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс)
	человек
	15,3
	16,3
	17,5
	17,4
	21,8
	 

	41.
	Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в городских поселениях
	человек
	26,4
	26,5
	26,5
	26,7
	26,6
	 

	 
	в сельской местности
	человек
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	VI. Физическая культура и спорт
	 

	42.
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	процентов
	24,6
	24,7
	24,9
	25,0
	25,4
	 

	 
	 VII. Жилищно-коммунальное хозяйство
	 

	43.
	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:
	 
	78,1
	78,2
	100
	100
	100
	 

	 
	непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме
	процентов
	10,5
	8,0
	0
	0
	0
	 

	 
	управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом
	процентов
	8,9
	21,2
	21,2
	21,2
	21,2
	 

	 
	управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием
	процентов
	3,1
	2,6
	0
	0
	0
	 

	 
	управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	 
	управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов
	процентов
	55,6
	46,4
	78,8
	78,8
	78,8
	 

	44.
	Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (млм) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа
	процентов
	71,43
	71,43
	85,71
	100
	100
	 

	45.
	Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не юолее 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа, кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов
	процентов
	53,5
	74,4
	100
	100
	100
	 

	46.
	Доля объема отпуска коммунального ресурса, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета
	процентов
	51,9
	54,6
	77,2
	100
	100
	 

	 
	 -отпуска холодной воды
	процентов
	48,5
	54,8
	75
	100
	100
	 

	 
	 -отпуска горячей воды
	процентов
	33,4
	29,9
	65
	100
	100
	 

	 
	 -отпуска газа
	процентов
	92,7
	93,7
	96
	100
	100
	 

	 
	 -отпуска электрической энергии
	процентов
	73,1
	73,6
	90
	100
	100
	 

	 
	 -отпуска тепловой энергии
	процентов
	11,8
	20,9
	60
	100
	100
	 

	47.
	Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	процентов
	97,7
	77,3
	97
	98
	99
	 

	48.
	Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года)
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	49.
	Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	по водоснабжению
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	 
	по водоотведению
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	 
	VIII. Доступность и качество жилья
	 

	50.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, – всего,
	кв. метров
	21,63
	22,00
	22,52
	22,96
	23,42
	 

	 
	 в том числе введенная в действие за год
	кв. метров
	0,48
	0,67
	0,69
	0,65
	0,69
	 

	51.
	Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения - всего
	единиц
	398
	402
	408
	413
	419
	 

	 
	в том числе: введенных в действие за год
	единиц
	3,53
	6,79
	9,21
	8,66
	9,16
	 

	52.
	Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	общая площадь жилых помещений
	кв. метров
	651 927
	602 627
	628 193
	678 800
	755 424
	 

	 
	число жилых квартир
	единиц
	10 217
	9 231
	9 623
	10 398
	11 572
	 

	53.
	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	процентов
	1,1
	2,6
	3,7
	4,8
	5,9
	 

	54.
	Год утверждения или внесения последних изменений:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в генеральный план городского округа (схему территориального планирования муниципального района)
	год
	2007
	2007
	2010
	2011
	 
	 

	 
	в правила землепользования и застройки городского округа (муниципального района)
	год
	2008
	2008
	2010
	2011
	 
	 

	 
	в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры
	год
	 -
	2009
	2010
	2011
	 
	 

	 
	IX. Организация муниципального управления
	 

	55.
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района), в том числе их информационной открытостью
	процентов числа опрошенных
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 

	56.
	Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных) в городском округе (муниципальном районе)
	процентов
	0
	0
	2,4
	3,6
	4,0
	 

	57.
	Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доход
	процентов
	37,6
	42,0
	54,2
	55,0
	56,6
	 

	58.
	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов
	процентов
	58,4
	55,7
	58
	59
	60
	 

	59.
	Удовлетворенность населения  качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания)
	процентов
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 

	60.
	Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности (на конец года)
	процентов
	0
	1,5
	1,5
	0
	0
	 

	61.
	Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений
	процентов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	62.
	Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства
	процентов
	60
	80
	60
	50
	50
	 

	 
	в том числе: доля объектов капитального строительства муниципальной формы собственности, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства муниципальной формы собственности
	процентов
	 -
	100
	 -
	 -
	 -
	 

	63.
	Утверждение бюджета на 3 года (данный показатель оценивается в случае, если субъект Российской Федерации перешел на 3-летний бюджет)
	да (нет)
	нет
	да
	да
	да
	да
	 

	64.
	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. человек
	503,60
	505,10
	506,80
	508,10
	509,50
	 

	65.
	Общий объем расходов бюджета муниципального образования - всего, в том числе:
	тыс. рублей
	9 187 263,05
	7 250 260,17
	5 300 980,80
	5 361 816,60
	5 486 666,60
	 

	 
	на бюджетные инвестиции на  увеличение стоимости основных средств
	тыс. рублей
	4 028 239,29
	1 867 314,97
	507 972,72
	531 266,00
	494 067,00
	 

	 
	на образование (общее,  дошкольное)
	тыс. рублей
	1 937 984,06
	2 053 325,83
	2 099 573,39
	2 132 174,00
	2 168 118,40
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств
	тыс. рублей
	235 801,53
	60 201,06
	45 789,06
	31 776,00
	32 386,00
	 

	 
	расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда ;
	тыс. рублей
	1 191 278,67
	1 501 940,69
	1 517 032,00
	1 536 118,00
	1 536 852,00
	 

	 
	на здравоохранение
	тыс. рублей
	1 015 926,06
	1 057 209,51
	1 105 453,73
	1 374 817,30
	1 360 029,30
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
	тыс. рублей
	175 190,93
	192 811,51
	161 520,30
	414 576,00
	376 606,00
	 

	 
	расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда;
	тыс. рублей
	505 610,48
	557 761,38
	648 969,34
	667 466,30
	667 466,30
	 

	 
	на культуру,
	тыс. рублей
	192 969,75
	58 649,77
	61 641,91
	50 628,00
	50 879,00
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
	тыс. рублей
	7 357,31
	2 112,82
	1 491,64
	1 715,00
	1 715,00
	 

	 
	расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда;
	тыс. рублей
	29 751,66
	35 265,37
	40 326,00
	39 326,00
	39 326,00
	 

	 
	на физическую культуру и спорт,
	тыс. рублей
	49 903,97
	56 891,48
	56 751,30
	62 806,50
	63 795,20
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
	тыс. рублей
	1 410,15
	9 812,80
	12 388,00
	20 808,00
	20 831,00
	 

	 
	расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда;
	тыс. рублей
	10 966,37
	22 507,03
	24 967,30
	25 888,50
	26 551,10
	 

	 
	на жилищно-коммунальное хозяйство,
	тыс. рублей
	3 971 569,10
	2 678 111,96
	1 212 338,03
	785 965,00
	805 195,00
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
	тыс. рублей
	2 514 933,67
	1 192 320,38
	261 934,71
	40 000,00
	40 000,00
	 

	 
	расходы на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения;
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	 
	расходы на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги;
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	 
	на содержание  работников органов местного самоуправления,
	тыс. рублей
	323 219,39
	321 494,60
	337 333,00
	337 008,00
	337 008,00
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в расчете на одного жителя муниципального образования;
	тыс. рублей
	0,64
	0,64
	0,67
	0,66
	0,66
	 

	 
	на развитие и поддержку малого предпринимательства,
	тыс. рублей
	0
	0
	1 000
	1 240
	1 460
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	в расчете на одно малое предприятие муниципального образования;
	тыс. рублей
	0
	0
	0,2
	0,3
	0,3
	 

	 
	в расчете на одного жителя муниципального образования;
	тыс. рублей
	0
	0
	0,002
	0,002
	0,003
	 

	 
	на транспорт,
	тыс. рублей
	58 627,69
	0,00
	30 000,00
	30 000,00
	0,00
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств;
	тыс. рублей
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	 
	на дорожное хозяйство,
	тыс. рублей
	1 119 478,97
	405 923,71
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	 

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств.
	тыс. рублей
	1 055 619,39
	354 163,71
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	 


II. Основные результаты и перспективы деятельности органов

местного самоуправления г.Астрахани по решению вопросов 

местного значения и социально-экономического развития  

«Муниципального образования «Город Астрахань»

Астраханской области

1. Экономическое развитие

2009 год (после минувшего юбилейного) был особенно напряженным  для Астрахани. Практически во всех сферах экономики города сказалось влияние негативных последствий мирового финансового кризиса –  на 18% снизились объемы произведенной промышленной продукции,  инвестиции в основной капитал хотя и составили 46,1 млрд.руб. против 45,9 млрд.руб. в 2008 году, однако это на 16,9% меньше в сопоставимых ценах.  Одной из наиболее пострадавших от кризиса отраслей экономики города стало строительство. Резкое снижение объема инвестиций привели к нехватке финансирования и замораживанию большинства запланированных или даже начатых проектов.  В результате объем работ, выполненных в 2009 году по виду деятельности «Строительство», сократился к предыдущему году на 33,4% и составил 10,5 млрд.руб.
В меньшей степени, чем строительство и промышленное производство, кризис затронул конечное потребление домашних хозяйств. Платных услуг населению в 2009 году предоставлено больше, чем в 2008 на 1,8%, оборот розничной торговли снизился на 3,4%, оборот общественного питания сократился значительнее - на 6,8%. 

Основные социальные показатели, начиная с сентября 2009 года, продемонстрировали положительную динамику - наблюдался последовательный рост зарплаты и доходов населения, а также поступательное снижение инфляции, что способствовало восстановлению их реальных значений. Работники бюджетной сферы получали доплаты к зарплате - и не только в рамках реализации национальных проектов, но и из городского бюджета.

В деятельности администрации города в отчетном году приоритетной оставалась задача повышения уровня и качества жизни горожан. Для её решения необходимым условием является развитие отраслей экономики города, создание надежной налоговой базы, позволяющей реализовать социальные и экономические программы. 
                        Дорожное хозяйство и транспорт

Текущий и капитальный ремонт дорог, тротуаров, внутриквартальных проездов, оптимизация дорожного движения являются приоритетными направлениями дорожно-транспортной политики администрации города, решающей  важную стратегическую задачу – повышение пропускной способности городских магистралей.
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, находящихся в казне муниципального образования «Город Астрахань» составляет 306,3 км. 
Для приведения улично-дорожной сети в города в технически исправное состояние, обеспечивающее безопасность дорожного движения, администрацией города  разработана целевая Программа «Реконструкция и капитальный ремонт дорог города Астрахани на 2008-2010 годы». В 2009 году   в рамках реализации программных мероприятий капитально отремонтировано 3,26 км городских дорог площадью около 29,6 тыс.м2, затраты бюджета на эти цели составили 27,1 млн.руб. 
В 2009 году был произведен капитальный ремонт дорожного покрытия по улицам: Фиолетова, Ногина, Кирова, Молодой Гвардии, Чехова,  28-ой Армии,  Бакинская, пр.Бумажников. Значение показателя «Доля отремонтированных автомобильных дорог местного значения, в отношении которых произведен капитальный ремонт» составил 1,06%. Последовательная реализация всех запланированных мероприятий целевой Программы обеспечит рост этого показателя в 2011 году  до 8%.
Кроме того, в 2009 году выполнен текущий ремонт 10,68 км дорог, что составляет 3,49% от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения. Как показала практика, эффективность капитального ремонта дорог намного выше ямочного, текущего. В связи с этим планируется увеличение капитальных затрат в дорожное хозяйство по сравнению с объемами ремонтных работ текущего характера. 
К 2012 году планируется увеличить долю дорог, в отношении которых произведен капитальный ремонт, до 8,1% и до 5,2% долю дорог, на которых производится текущий ремонт.
Развитие малого и среднего предпринимательства

Малые и  средние предприятия   занимают  значительное место в экономике г.Астрахани и существенно влияют на формирование социально-экономических показателей города. 

На 01.01.2010  на территории г.Астрахани осуществляли свою деятельность 4343 субъекта малого предпринимательства, в том числе 3537 микро- предприятия. В расчете на 10 тыс. человек населения число субъектов малого предпринимательства составило в 2009 году 86 ед. против 87,4 ед. в 2008 году.  Снижение произошло за счет перерегистрации в конце 2008 года малых предприятий в микро, в соответствии с федеральным законом №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (например, в обрабатывающих производствах перешли из малых в микро - 36 предприятий, в строительстве - 37 предприятий), а также ликвидации отдельных из них. В то же время в 2009 году увеличилось число индивидуальных предпринимателей на 4,8%, заполнивших частично нишу, образованную прекратившими функционировать малыми предприятиями.
         Среднесписочная численность  работников малых предприятий в 2009 году составила 40314 человек при общей среднесписочной численности   работников всех предприятий и организаций города 188694 чел. 
Из общего числа малых предприятий наибольшее количество занято на операциях с недвижимым имуществом (27,9%), в строительстве (19,9%),  в обрабатывающих производствах (16,9%)  и в сфере оптовой и розничной торговли (15,3%).

Малый и средний бизнес активно развивается в тех сферах деятельности, где крупный  бизнес медленно реагирует на меняющийся спрос населения. Именно малые и средние предприятия способны более чутко реагировать на изменения рыночной конъюнктуры, занимать недоступные крупным предприятиям ниши.

В  2009 году было открыто  54 предприятия торговли, 26 - общественного питания и 16 - бытового обслуживания населения.

Исходя из социальной значимости малого и среднего предпринимательства,  с целью создания благоприятных  условий для его развития в г.Астрахани: 
-создан  Координационный Совет в области развития малого и среднего предпринимательства при мэре города;

-утверждена ведомственная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в г.Астрахани на 2010-2012 годы»;

-планируется осуществление имущественной, консультационной и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса; снижение налоговой нагрузки;

- внедрена система «одного окна» и т.д.

Таким образом, в 2010 году восстановится тенденция роста субъектов малого предпринимательства и позволит им увеличиться в 2012 году до 4614 предприятий.

        Одновременно в 2010-2012 годах  среднесписочная численность  работников малых предприятий будет расти  и к концу  2012 года достигнет 42790 человек. В связи с увеличением численности работников  малых предприятий их доля в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в 2010-2012 гг. также вырастет и в 2012 году составит 22,3% против 21,4% в 2009 году.
Улучшение инвестиционной привлекательности

На протяжении последних лет особенностью инвестиционной политики администрации города является индивидуальный подход к инвесторам, работа на привлечение стратегических партнеров в целях успешной реализации инвестиционных проектов, укрепление конкурентных позиций и повышение инвестиционной привлекательности города. 

Инвестиционная привлекательность Астрахани, в свою очередь, является существенным стимулом  развития строительной индустрии, предпринимательства и других сфер бизнеса, что обеспечивает создание новых рабочих мест, рост оборота розничной торговли и денежных средств, поступающих в бюджет в виде налоговых платежей.

Суммарные инвестиции в  основной капитал по г.Астрахани  за 2005-2009 годы составили 135,9 млрд. руб., за 2009 год - 46,1 млрд. руб. или  в сопоставимых ценах  83,1% к уровню 2008 года и 167,3 % к 2004 году. 
Принципиальная позиция  мэрии г.Астрахани при проведении инвестиционной политики направлена на создание благоприятных условий для всех участников инвестиционного процесса. Это выражается, в частности, в облегчении процедуры инвестиционного процесса, сокращении сроков различных согласований и выдачи разрешений. Достаточно проста и эффективна также и схема осуществления инвестиционного процесса, в которой используется принцип «одного окна».

Для наиболее успешного развития коммерческо-деловых отношений администрацией города привлеченным инвесторам оказывается правовая и организационная помощь в ходе подготовки разрешительных документов по земельным участкам и началу строительства, ведется сопровождение проектов.  

Однако, сложившаяся кризисная ситуация в экономике города не только не позволила сократить среднюю продолжительность периода с момента принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство, а наоборот увеличила её со 135 дней в 2008 году до 300 дней в 2009 году.  

Эта же ситуация сказалась на предоставлении земельных участков. Не смотря на то, что в последние годы в городе активно велась работа по предоставлению земельных участков для строительства (в 2008 году – 139,3 га), в 2009 году общая площадь таких участков составила всего лишь 8,6 га.  Под жилищное строительство были предоставлены земельные участки общей площадью 5,5 га (14,7 га в 2008 году), или 37,4% по отношению к предыдущему году. 
Снижение показателей в 2009 году связано с тем, что основные площадки под строительство определились в 2008 году, а также отсутствием крупных коммерчески-привлекательных площадок (без обременений) на территории города и снижением заинтересованности потенциальных инвесторов, готовых вложить денежные средства в приобретение земельных участков для дальнейшего развития бизнеса в период мирового финансового кризиса.

В соответствии с этим потребность в новых площадках для жилищного строительства в 2010-2012 годах будет иметь меньшие параметры в сравнении с предыдущими годами. Так, в 2010 году для многоэтажного и индивидуального жилищного строительства предполагается выделить 3,9 га, или 70,9% по отношению к 2009 году, в 2012 и 2012 годах – по 3 га. Меньшие площади будут выделяться и для строительства других объектов. В 2010 году площадь земельных участков, предоставленных для строительства, составит 8,6 га, в 2011 и 2012 годах  - по 5 га. 

В настоящее время на территории города в стадии строительства и реконструкции находится около 100 крупных объектов недвижимости, в том числе 60 объектов торговли, в т.ч. автосалоны, 11 крупных административных зданий, 8 гостиниц. 
В ближайшие 3 года на территории города  проектируется и планируется к размещению еще около 400 объектов, с объемом инвестиций примерно в 8 млрд. руб.  В числе этих объектов около 20 административных зданий, 30 объектов общественного питания, 3 гостиницы, 270 объектов торгового назначения, около 70 объектов обслуживания. 

Из крупных проектов в перспективе приоритетными будут инвестиционные проекты, которые предусматривают комплексное развитие территорий.

К таким проектам относятся:

- комплексное развитие территории  Заболдинского района;

- строительство жилого микрорайона по ул.Началовское шоссе;

- строительство жилого микрорайона «Мошкариха» в излучине р.Кривая Болда;

- проект комплексной застройки земельного участка по ул.Бехтерева.

Проект комплексное  развития Заболдинского района предусматривает:

· строительство логистического комплекса межрегионального значения;

· строительство многоэтажных и малоэтажных жилых домов;

· строительство торгово-развлекательного комплекса и автосалонов; 

· строительство предприятия по сборке автомобилей;

· строительство предприятия по переработке, фасовке плодоовощной, рыбной продукции;

· строительство цеха по сборке бытовой и оргтехники и т.д.   

Общий объем инвестиций в результате реализации этих масштабных проектов составит порядка 45 млрд. руб.

II. Доходы населения
Несмотря на отрицательные тенденции в экономике города в 2009 году основные социальные показатели продолжили положительную динамику. Выросли индикаторы, характеризующие уровень жизни горожан. Среднедушевые денежные доходы населения в 2009 году увеличились по сравнению с 2008 годом на 17,2%. Реальные располагаемые денежные доходы к уровню предыдущего года составили 104,7%.  
Номинальная начисленная средняя заработная плата работников  крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций города в 2009 году составила 17140 руб., увеличившись по сравнению с прошлым годам на 29,5%. 

Темпы роста заработной платы более чем в 3 раза опережали  инфляцию, которая в отчетном году была равна 9%. Значительно (в 3,5 раза)  уменьшилась задолженность по выплате заработной платы.  Астрахань  остается в числе немногих городов с уровнем безработицы - 1,2%.

Однако, как и в предыдущие годы, продолжает сохраняться высокая дифференциация уровня оплаты труда в различных секторах экономики. Несмотря на то, что в бюджетных организациях проходило увеличение заработной платы, в частности, с января (в образовании) и ноября (в культуре, здравоохранении, физической культуре и спорте) 2009 года, заработная плата в этих отраслях пока продолжает оставаться не высокой. 
В последующие годы будет продолжена  реализации  политики повышения уровня оплаты труда работников бюджетной сферы (где заняты 76,5 тысяч человек, что более сорока процентов работающего населения города). Увеличение  заработной платы работников учреждений бюджетной сферы муниципалитета будет проходить за счет:

-полного перехода на иную систему оплаты труда, отличную от ЕТС всех муниципальных бюджетных учреждений; 

-реструктуризации сети бюджетных учреждений, переаттестации  работников бюджетной сферы.

Эти меры позволят увеличить заработную плату  работников муниципальных учреждений в 2010 году в среднем  на 9,5%, 2011 году – на 8,5%, в 2012 году – 8%.

                                              III. Здоровье

Состояние здравоохранения - один из ключевых факторов, определяющих качество жизни населения. В 2009 году деятельность администрации города была направлена на реализацию полномочий по оказанию первичной медико-санитарной помощи, повышение качества предоставляемых медицинских услуг, а также на продолжение реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

На территории города Астрахани медицинскую помощь оказывала сеть муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе: 7 больничных учреждений и объединенных с ними 8 амбулаторно-поликлинических учреждений, 1 родильный дом, 13 самостоятельных амбулаторно-поликлинических учреждений, 5 стоматологических поликлиник, центр восстановительного лечения и реабилитации, центр планирования семьи, станция скорой медицинской помощи,  автобаза. 
Для повышения эффективности муниципального здравоохранения в 2009 году начат поэтапный переход муниципальных учреждений на одноканальное финансирование, для чего проведены мероприятия по разграничению функций между стационаром и поликлиникой.  Из состава детской городской клинической больницы №2 и городской клинической больницы №4 выделены три детские поликлиники и присоединены к детской городской поликлинике №3, а из состава ГКБ№3 - травматологическое отделение с присоединением к городской поликлинике №8. Кроме того, передан в муниципальную собственность стационар №2 НУЗ «МСЧ», что способствовало увеличению коечного фонда и численности работающих.
Численность работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения города Астрахани на конец 2009 года составила 8238 человек, из них 1953 человека – врачи  и 3021 человек - средний медицинский персонал. 

Общая численность работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тыс. населения в 2009 году составила 163,4 человек, что превышает уровень 2008 года на 5,3%. 
В отчетном году учреждения здравоохранения были оснащены современным лечебно-диагностическим  оборудованием:

 -ультразвуковое – 8 ед., 

-рентгенологическое – 27 ед., 

-функциональной диагностики – 6 ед.,

-физиотерапевтическое – 8 ед.,

-лабораторное – 33 ед.,

-стоматологическое – 7 ед.,
-реанимационное – 5 ед.,

-хирургическое – 42 ед.,

-гинекологическое – 23 ед.
и автотранспортом в количестве 4 ед.

Улучшение диагностических возможностей амбулаторно-поликлинического звена и оснащенности стационаров способствовали повышению уровня догоспитального обследования пациентов, а также максимально эффективному использованию коечного фонда. В результате чего в 2009 году сократилась средняя длительность пребывания больного в стационаре до 9,9 дня (в 2008 году – 10,6 дня) и, соответственно, увеличился оборот койки с 33,3 больных, пролеченных в 2008 году, до 36 - в отчетном.  
В связи с увеличением коечного фонда на 15,8% показатель обеспеченности населения круглосуточными койками увеличился с 36,0  до 41,6 на 10 тыс. жителей. В последующие три года обеспеченность населения круглосуточными муниципальными койками будет незначительно уменьшаться (до 41,2 коек в 2012 году) в связи с предполагаемым ростом численности городского  населения и переводом круглосуточных коек в дневные стационары.

Число госпитализированных больных в 2009 году в рамках Программы государственных гарантий составило 69237 человек (в 2008 году – 60181), показатель уровня госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения на 100 человек населения вырос на 15% до 13,8 человек против - 12 в 2008 году.  Соответственно средняя занятость круглосуточной койки в году увеличилась с 350,7 до 360,4 дней в 2009 году. 
Объем стационарной медицинской помощи (показатель числа койко-дней на 1 жителя), оказанной в рамках Программы государственных гарантий, увеличился до 1,259 (в 2008 году – 1,18 на 1 жителя), но остается ниже целевого показателя по области (1,9), что связано с отсутствием в муниципальных больничных учреждениях коек для лечения больных отоларингологического профиля, а также офтальмологических, гастроэнтерологических и кардиологических коек для детей и пр. На последующие три года планируется достижения нормативных показателей использования коечного фонда за счет дальнейшего развития стационарозамещающих технологий и отделения поликлиник от стационаров.

В 2009 году в рамках Программы государственных гарантий было зарегистрировано 3879,9 тыс. посещений в амбулаторно-поликлинические учреждения (в 2008 году – 3741,0 тыс.посещений). Объем, медицинской помощи на 1 жителя города по сравнению с 2008 годом увеличился, составив 7,696 посещений, и превысил  на 6,9% целевой показатель по Астраханской области (7,2 на 1 жителя), что явилось результатом проводимых мероприятий по развитию и увеличению амбулаторно-поликлинической службы.  

Для оказания медицинской помощи пациентам, не нуждающимся в круглосуточном наблюдении, в отчётном году развивались стационарозамещающие формы обслуживания больных. Так, число стационаров на дому увеличилось на 7,3 % и составило 212 мест, дневных стационаров в поликлиниках - на 13,5% и достигло 437 мест. В них пролечено больных на 16,6% больше, чем в предыдущем году. 
Объем медицинской помощи, оказанной за 2009 год в дневных стационарах всех видов муниципальных учреждениях здравоохранения в рамках Программы государственных гарантий, составил 221271 койко-день (2008 год – 187204). Число койко-дней в расчете на 1 жителя составило 0,439, что превышает уровень 2008 года (0,372) на 18,9%. На 2010-2012 гг. предполагается незначительное уменьшение объема помощи, оказанной в дневных стационарах, за счет увеличения численности населения. 
В 2009 году бригадами городской станции скорой медицинской помощи было сделано 247083 выезда по оказанию скорой медицинской помощи (СМП), что превышает уровень 2008 года (228843 выезда) на 7,9% в связи с эпидемией гриппа. Показатель обращаемости за СМП на 1 жителя увеличился с 0,455 до 0,490 и превышает рекомендуемый целевой норматив по Астраханской области  (0,445 на 1000 населения) за счет обслуживания граждан, проживающих на близлежащих к городу территориях других муниципальных образований Астраханской области. 
В целях снижения объема скорой медицинской помощи в сентябре-октябре 2009 года в составе городских поликлиник №2 и №3 открыты пункты для оказания неотложной медицинской помощи гражданам за счет средств ОМС. В 2010 году планируется открытие пунктов  неотложной медицинской помощи в трех городских поликлиниках № 4, 5 и 6, что позволит снизить объем скорой медицинской помощи на 1 жителя (до 0,443 вызовов) по сравнению с целевым значением данного показателя по Астраханской области и ликвидировать образующиеся в связи с этим неэффективные расходы. Дальнейшее развитие в поликлиниках службы неотложной помощи позволит довести этот показатель до 0,441 вызова в 2012 году.

Стоимость содержания одной койки в сутки в муниципальных учреждениях здравоохранения снизилась в 2009 году по сравнению с 2008 годом в 1,5 раза, в связи с ограниченными средствами местного бюджета. При этом средняя стоимость койко-дня муниципальных стационарных медицинских учреждений увеличилась на 15% к уровню 2008 года, за счет увеличения объемов выделенных средств ОМС. Стоимость единицы оказания медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения по сравнению с 2008 годом по видам медицинской помощи изменилась соответственно:

-стационарная медицинская помощь – снизилась на 6,3%,

-амбулаторная помощь - увеличилась на 6%, 

-дневные стационары всех типов - увеличилась в 1,33 раза,

-скорая медицинская помощь - увеличилась на 2,7%.

В 2009 году профилактическими осмотрами было охвачено 32940 человек против 32871 чел. в 2008 году. Это составило 97,2% от подлежащих контингентов (против 91,9% в 2008 году). На последующие годы планируется увеличение охвата профилактическими осмотрами подлежащих контингентов населения за счет проведения разъяснительной работы о необходимости проведения профилактических осмотров среди учащихся ВУЗов и ССУЗов. 
Дополнительная иммунизация, проводимая в рамках национального проекта, снизила заболеваемость населения вирусными гепатитами В и С, соответственно, в 2 раза и на 5%. Профилактические мероприятия путем прививок по другим инфекционным заболеваниям (столбняк, краснуха, эпидемический паротит, туберкулез, менингококковая инфекция и др.) позволили не допустить вспышечной заболеваемости. При этом не выявлено заболеваний корью, полиомиелитом, дифтеритом, в 4 раза уменьшилось число случаев заболеваний краснухой. 
В последние годы отмечается относительная стабилизация показателей здоровья населения, о чем свидетельствует тенденция снижения общей, младенческой и материнской смертности. В 2009 году в городе умерло на 171 человек меньше, чем в 2008 году. Коэффициент смертности (на 1000 населения)  снизился на 2,9% и составил 13,5 (в 2009 году – 13,9).

Этому способствует снижение  в 1,8 раза числа умерших в возрасте до 65 лет на дому, в т.ч. от инфаркта миокарда и инсульта. В то же время отмечается рост смертности лиц в возрасте до 65 лет  в первые сутки в стационаре, в том числе от инфаркта миокарда и инсульта, что связано с поздним обращением больных за медицинской помощью. 

Число случаев смерти на дому детей до 18 лет уменьшилось с 11 до 6 случаев. В то же время  число случаев смерти в первые сутки в стационаре детей до 18 лет увеличилось с 2 до 7, за счет случаев смерти новорожденных детей в клиническом родильном доме, что связано с имеющейся врожденной патологией (врожденная пневмония, врожденный порок сердца не совместимые с жизнью).

Младенческая смертность (7,5 на 1 000 родившихся живыми), несмотря на некоторое увеличение по сравнению с 2008 годом (7,1), остается ниже среднего показателя по России (8,2 на 1000 родившихся живыми) и ЮФО (10,3 на 1000 родившихся живыми). 

На 2009-2011 гг. в целях снижения смертности населения города  разработаны ведомственные целевые программы «Предупреждение и снижение младенческой смертности в г.Астрахани в 2009-2011 гг.» и «Сокращение уровня смертности населения города Астрахани и, прежде всего, граждан трудоспособного возраста на 2009-2011 гг.», в рамках которых будут проводиться мероприятия, направленные на сокращение уровня смертности, например:

-в целях выявления заболеваний на ранних стациях и предупреждения развития тяжелых осложнений планируется увеличить охват населения профилактическими осмотрами, в том числе дополнительной диспансеризацией работающего населения;

-проведение разъяснительной работы среди населения по здоровому образу жизни;

-в составе  городской поликлиники № 6  и детской городской поликлиники №1 созданы Центры здоровья, проводится оснащение их оборудованием и подготовка кадров;

-в составе ГП №6 организован консультативно-диагностический центр для оказания специализированной консультативной медицинской помощи взрослому населению;

-организация школ здоровья для больных сахарным диабетом, артериальной гипертонией и др.;
-создание городского «Перинатального центра».

Меры, принимаемые Правительством Российской Федерации, региональными и местными властями, направленные на повышение качества здравоохранения, а также «сбережение населения», дающие уверенность матерям в будущем их детей, способствовали росту рождаемости, снижению смертности и, в результате, ликвидации естественной убыли населения.
Четвертый год продолжается увеличение численности постоянного населения города. Рождаемость становится определяющим фактором современной демографической ситуации. В 2009 году в городе впервые за два десятилетия родилось более 7 тысяч детей, в результате коэффициент рождаемости вырос и составил 14,1 человек в расчете на 1000 населения против 13,8 в 2008 году. 

IV. Дошкольное и дополнительное образование детей

Анализ целевых параметров и показателей состояния системы дошкольного образования позволяют оценить эффективность принятых органами местного самоуправления решений о развитии системы дошкольного образования. В 2008-2009гг. доля образовательных учреждений, оказывающих услуги по содержанию детей и получающих средства городского бюджета, стабильна и составляет 100%.
В отчетном году дошкольное образование в городе осуществляли 103 муниципальных дошкольных образовательных учреждения (ДОУ), в которых воспитывались и получали разностороннее развитие 20,9 тыс.детей (в 2008 году – 20,1 тыс. детей). Для часто болеющих детей, детей с хроническими заболеваниями в 34 дошкольных учреждениях функционировали оздоровительные группы, а в 9 осуществлялась коррекция в развитии детей с нарушением речи, зрения, интеллекта, опорно-двигательного аппарата. За счёт  привлеченных средств в двух дошкольных учреждениях (№106 и№22) созданы кабинеты с сенсорным оборудованием для коррекционных занятий детей с ограниченными возможностями здоровья.

В 2009 году муниципалитетом была продолжена социальная поддержка 7837 детей (в 2008 году - 5679 детей) из малообеспеченных семей, посещающих ДОУ и дошкольные группы образовательных учреждений. От оплаты были освобождены родители 2371 ребенка и установлена льгота в размере 50% для 5466 детей (в 2008 году -3655 детей). 
За последние годы наблюдается непрерывный рост численности детского населения города в возрасте от 3-х до 7-ми лет, которая к 2012 году составит более 25 тысячи человек.  Доля детей данного возраста, получающих дошкольную образовательную услугу, составила 79% в 2009 году, а по прогнозу на 2010-2012 гг. возрастет до 79,3%.
      Положительная динамика рождаемости вызвала в свою очередь проблему недостаточности мест в дошкольных образовательных учреждениях. Для ее решения принимаются комплексные меры экстенсивного и интенсивного характера. В 2009 году снижение очередности на 6,3% осуществлено за счет повышения средней наполняемости групп до 32 детей против 28 в 2008 году. На последующие годы (2010-2012 гг.) запланировано строительство новых муниципальных дошкольных образовательных учреждений в микрорайонах Военный городок (280 мест), Никитинский бугор – Луковки (280 мест) и по ул.Куликова (280 мест).
      Также для обеспечения доступности дошкольного образования для населения  города Астрахани органами местного самоуправления выбрано развитие такого направления, как «Предшкольное образование» - открытие групп кратковременного пребывания для детей в возрасте от 5 до 7 лет в образовательных учреждениях. Доля детей, получающих услуги дошкольного образования, в этом случае будет возрастать. В 2008 году доля составила 84,4%, в 2009 году –87,8%, а к 2012 году доля составит 89,4%. Это хороший показатель перспектив обеспечения населения услугами дошкольного образования при современных условиях недостаточности мест в дошкольных учреждениях города. В целом в 2012 году планируется стабилизировать ситуацию по доступности дошкольного образования и улучшить параметры развития системы дошкольного образования. 
Увеличение удельного веса детей, получающих услуги по дополнительному образованию с 58% в 2008 году до 64,5% в 2008г. произошло не за счет увеличения количества учреждений дополнительного образования, а в результате улучшения качества предоставляемых услуг, внедрения новых привлекательных форм организации досуга, приближения услуги к потребителю, повышения уровня образованности и воспитанности родителей, желающих дать своим детям не только основное, но и дополнительное образование. Мероприятия по расширению спектра услуг, оказываемых учреждениями дополнительного образования, приведет не только к сохранению контингента учащихся, но и к его увеличению в последующие 3 года до 67,2%. 
V.Образование (общее)

Система образования призвана содействовать преумножению духовного и интеллектуального потенциала учащихся, созданию возможностей для развития личности.

В 2008 году в 76 муниципальных общеобразовательных учреждениях (МОУ) обучалось 46084 учащихся и осуществлялся образовательный процесс на всех его уровнях (начальное, основное и полное среднее).

Позитивным изменениям в системе муниципального образования способствовала дальнейшая реализация приоритетного национального проекта «Образование», мероприятия которого были направлены на стимулирование инновационного потенциала образовательных учреждений, улучшение воспитательной работы в школах, поддержку лучших педагогов и талантливой молодежи. 
Продолжилась инновационная и экспериментальная деятельность образовательных учреждений с внедрением новых моделей, позволяющих использовать индивидуальный подход к учащимся, строить учебный план на принципах дифференциации и вариативности. В отчётном году 
в трех образовательных учреждениях (СОШ №71 и №20, школа-интернат №3) введена 10-балльная система оценки обучающихся на внутришкольном уровне. Подведены итоги первого года обучения четырехлетнего эксперимента по модели начальной школы полного дня в МОУ №№ 19, 45, 49, результаты успеваемости в которых в среднем соответствуют показателям других школ, а по отдельным предметам даже превышают их. В 10 образовательных учреждениях учебный процесс 10-х – 11-х классов проходит по различным направлениям профильного обучения, таким как: физико-математическое, химико-биологическое, социально-экономическое, филологическое, гуманитарное, информационно-технологическое и др.  В СОШ №36 и №8 профильное обучение организовано на основе индивидуальных учебных планов с внутришкольной  профилизацией. В 2-х межшкольных учебных комбинатах получали допрофессиональную подготовку 951 учащийся. Продолжили использоваться очная (1629 учащихся) и заочная (959 учащихся)  форма обучения, экстернат (230 учащихся) в открытых (сменных) общеобразовательных учреждениях. 

     Государственная (итоговая) аттестация выпускников 9-х и 11(12)-х классов была проведена как традиционно, так и в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ) по 13-ти образовательным предметам, из них впервые по информатике. Результаты экзаменов свидетельствуют о повышении уровня знаний выпускников. Так, в 11-х классах по русскому языку средний балл повысился с 54,4 в 2008 году до 56 в отчётном, а по математике до 42,8 (35,9 – в 2008 году). Снижение результатов единого государственного экзамена  в 2010 году обусловлено объективными причинами. К ним относится изменение контингента учащихся, сдающих государственную (итоговую) аттестацию в форме Единого Государственного Экзамена, за счет включения выпускников вечерних (сменных) общеобразовательных школах. 
С 01.01.2009 года новая система оплаты труда  введена для всех работников муниципальных образовательных учреждений города Астрахани (постановление администрации города Астрахани от 30.12.2008 года № 5293).
В настоящее время все муниципальные общеобразовательные учреждения  города переведены на нормативное подушевое финансирование. Прямое доведение бюджетных средств до образовательных учреждений на принципах нормативно-подушевого финансирования сопровождалось в 2008 и 2009 годах проведением мероприятий по оптимизации штатов  (соблюдение соотношения педагогического, административно-управленческого и вспомогательного персонала), что позволило значительно сократить зону неэффективного расходования бюджетных средств, направляемых на реализацию государственного стандарта общего образования. Однако, ликвидация диспропорции в структуре работников  отрасли – рационализация соотношения педагогического, административно-управленческого и учебно-вспомогательного персонала и оптимизация соотношения учитель/ученик, - еще не закончена и будет происходить поэтапно. 

Предпосылками для улучшения данного показателя являются введение новой системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений на основе модельной методики расчета заработной платы педагогов, адекватная структурная реорганизация сети образовательных учреждений, оптимизация штатов и рациональное комплектование классов, благоприятная демографическая ситуация.

В связи с осуществлением в 2009 году мероприятий по реструктуризации сети муниципальных общеобразовательных учреждений показатель средней наполняемости классов превысил нормативное значение (25 человек) и составил 26,5. Кроме того, внедрение новой системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений на основе модельной методики расчета заработной платы педагогов стимулирует руководителей образовательных учреждений максимально выдерживать нормативный показатель при комплектовании классов.  
VI. Физическая культура и спорт

Спорт является одной из составляющих социально-культурной сферы города, поэтому в 2009 году особое внимание уделялось развитию массового спорта,  привлечению к занятиям физкультурой и спортом населения, особенно детей и подростков. 

Городская политика по пропаганде массового спорта и формированию здорового образа жизни горожан проводилась по следующим направлениям:

-реализация целевой программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта»;

-организация физкультурно-массовой и спортивной работы по месту жительства;

-развитие сети детско-юношеских спортивных школ города Астрахани и муниципальных спортивных учреждений.

В 2009 году на реализацию программы «Астрахань – территория спорта» из местного бюджета было направлено 3,1 млн.руб. К занятиям физической культурой и спортом  привлечено более 124,8 тыс. человек, проведено 135 спортивно-массовых и физкультурных мероприятия.

Приоритетными задачами в области развития физкультуры и спорта на 2010-2012 годы являются:
-дальнейшая реализация целевой программы «Астрахань-территория спорта»; 

-совершенствование материально-технической базы, ремонт и реконструкция имеющихся спортивных сооружений города, повышение эффективности их использования;

-увеличение числа спортсменов, занимающихся в детских спортивных школах.

Выполнение  предусмотренных  мероприятий позволит вывести физическую культуру и спорт в городе Астрахани на новый, более высокий уровень.
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

По данным ФГУП «Ростехинвентаризация» на 1 января 2010 года  число многоквартирных жилых домов на территории города составляло 11459 единиц.

В соответствии с Жилищным Кодексом РФ администрацией города решались задачи оказания содействия  собственникам помещений многоквартирных домов муниципального образования «Город Астрахань» в выборе способа управления многоквартирным домами.
В течение 2008 года администрацией г.Астрахани в средствах массовой информации - на телевидении, радио, в газете «Горожанин», на встречах с жильцами была продолжена разъяснительная работа среди собственников жилых помещений многоквартирных домов о праве и необходимости избрания одного из способов управления. Общественными приемными, организованными мэрией города,  проводились приемы граждан, на которых оказывалась методическая помощь по выбору способов управления, практическая помощь в организации и проведении общих собраний собственников жилья. Специалистами администрации города были разработаны и утверждены постановлением мэра города «О создании благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья (далее – ТСЖ) на территории г. Астрахани» пособие по организации и проведению общего собрания собственников помещений по выбору способа управления, правовом статусе, финансовой и учетной политике ТСЖ, типовой устав ТСЖ.  Также администрация города предоставляет меры финансовой поддержки вновь созданным ТСЖ по оплате государственной пошлины и регистрации в налоговых органах.

Результатом проводимой работы стало увеличение доли многоквартирных домов, где уже осуществлен выбор способа управления, увеличилась с 78,1% в 2008 году до 78,2% в 2009 году.

Для домов, собственники помещений в которых не определились со способом управления, были составлены графики и проведены открытые конкурсы по отбору управляющей организации. 

Дальнейшее взаимодействие с собственниками жилья, в том числе посредством вновь созданного управления по работе с населением администрации города, будет направлено на увеличение доли многоквартирных домов, в которых созданы ТСЖ с одновременным отказом от непосредственной формы управления, которая не позволяет решать вопросы обеспечения надлежащего качества содержания и капитального ремонта общего имущества собственников.  В 2010 году доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений  выбрали и реализуют способ управления ТСЖ либо ЖК, сохранится на уровне 2009 года (21,2%), а управляющей организацией - планируется увеличить до 78,8% (или 9030 домов) против 46,4% в 2009 году.
Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и прочих потребителей услугами водоснабжения и канализации, теплом и электроэнергией. 
Серьезное внимание администрацией города ежегодно уделяется заблаговременной подготовке объектов городской инфраструктуры к отопительному периоду, что подтверждается подписанными в полном объеме паспортами готовности жилищного фонда и котельных. 
Без нарушений и серьезных аварий завершен отопительный сезон 2009 - 2010 года, для чего организациями коммунального комплекса с участием муниципалитета проведен значительный объем ремонтных  работ.

В отчетном  году предприятиями теплоэнергетического комплекса города выполнены работы по строительству, капитальному ремонту и реконструкции теплоэнергетического хозяйства на сумму 29,8 млн.руб., в т.ч. за счет средств бюджета города – 19,9 млн.руб., из них: построены блочно-модульные котельные по ул.Фунтовское шоссе, 4 и мкр. «Обувьхим»; реконструирована котельная МДОУ №45; капитально отремонтированы котельные №№ 1, 2, 6, 10, 11, 15; проведены работы по  ремонту тепловых сетей и инженерных сетей ГВС жилых домов.

За счет средств МУП г. Астрахани «Астрводоканал», полученных от оказания услуг водоснабжения и водоотведения, проведены текущий и капитальный ремонт на различных объектах водопроводно-канализационного хозяйства  на сумму 117,5 млн.руб. 
В коммунальном комплексе города увеличивается доля частных компаний, которые предоставляют услуги электро- и теплоснабжения, утилизации и захоронения твердых бытовых отходов. С 2007 по 2009 год она выросла с 57% до 71,4% и к концу 2011 года планируется  доведение её до 100%. 

В сфере тарифной политики муниципалитетом в течение рассматриваемого периода проводилась планомерная, систематическая работа, результатом которой явилось полное исключение с 2005 года  практики перекрестного субсидирования.

Одним из основных условий стабильной деятельности организаций ЖКК служит высокий уровень собираемости платежей за предоставленные услуги. В 2008 году уровень сбора платежей составил 97,7%, однако из-за задолженности населения, этот показатель снизился до 77,3. В дальнейшем   этот показатель планируется увеличить за счет усиления претензионной работы, повышения качества предоставляемых услуг.

В 2007г. решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 28.06.2007 №70 принята целевая программа оснащения муниципальных объектов города Астрахани приборами учета тепловой энергии на 2008-2010г.г.

В результате проводимой администрацией города работы за последние годы повышается уровень  приборного учета покупного тепла, воды и электроэнергии на границах раздела потребителей и ресурсоснабжающих организаций. Приборами учета оснащены большинство объектов бюджетной сферы.  

В 2009 году постановлением администрации города от 25.02.2009 №621-а принята адресная программа «Поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных приборов учета на 2009-2011гг.», согласно которой предусмотрены установка и организация системы обслуживания общедомовых приборов учета, организация системы контроля и учета потребленных коммунальных ресурсов. В 2011 году планируется установить общедомовые приборы учета тепла, воды и электроэнергии во всех многоквартирных домах, что позволит снизить потери энергоресурсов и задолженность потребителей.

VIII. Доступность и качество жилья

Одним из важнейших социальных показателей является обеспеченность населения жилой площадью. Поэтому администрацией города в последние годы особое внимание уделялось вопросам строительства жилья и, особенно многоэтажных жилых домов, развития строительного комплекса. 

Размер жилищного фонда МО «Город Астрахань» по состоянию на 1.01.2010г. составляет 11,1 млн. кв. м, количество жилых квартир - 203,1 тысячи. Средняя обеспеченность граждан жильем – 22 кв. м.  на 1 чел. 

В настоящее время в г.Астрахани строятся современные многоэтажные жилые дома, включая социальное жильё. В течение последних лет (2004-2007гг.) темпы ввода жилья неуклонно росли, что позволяло вводить в год 550-600 тыс.кв. жилой площади. В расчете на 1 жителя в год вводилось более 1 кв.м жилья, что являлось одним из лучших показателей по России.

В 2008 году, в связи со сложившейся кризисной ситуацией, падением платёжеспособного спроса населения на рынке жилья, а также проблемами строительной отрасли в регионе темпы строительства и ввода многоквартирного жилья существенно снизились.  В 2008 году было введено только 242,6 тыс.кв.м жилья.
В 2009 году ситуация значительно улучшилась. Всего за год при взаимодействии бюджетов всех уровней и внебюджетных источников в г.Астрахани введено в эксплуатацию 337,8 тыс.кв.м благоустроенного жилья.

Вопросы строительства жилья и в последующие годы будут оставаться для  муниципалитета приоритетными, в связи с чем в 2010-2012 годах планируется сдать по 350 тыс.кв.м жилья в 2010 и 2012 годах и 330 тыс.кв.м в 2011 году. Это позволит  к концу 2012 года увеличить среднюю обеспеченность населения города жилой площадью до 23,42 кв.м на 1человека. Значительный рост вводимого жилья в 2010 -2012 гг. увеличит  число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения с 402 единиц в 2009 году до 419 единиц в 2012 году. 

С учётом значительной доли (около 16%) ветхого жилья вопросу  переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда придается первостепенное значение. При его решении возникает объективная потребность в массовом строительстве комфортного и доступного социального жилья, в связи с чем в г. Астрахани планомерно осуществляется  переход от точечной застройки к комплексному развитию территории со строительством коммунальной, транспортной  и социальной инфраструктур. Для решения данного вопроса администрацией города через заказчика МКП г.Астрахани «Дирекция по капитальному строительству» за счёт средств городского бюджета завершено строительство инженерных сетей в целях обеспечения коммунальной инфраструктурой земельных участков под жилищное строительство в м/р Западный-2, ул. Бабаевского, ул. Куликова, ул.Косм.Комарова и ул. Балаковская, а также  планируется начало  проектирования и последующее строительство новых сетей в м/р ул. Бакинской и пос.Мошкариха под малоэтажное строительство. Последующий снос аварийного жилья с отселённых земельных участков в черте города позволит использовать их в градостроительных целях, в том числе с привлечением предприятий строительного комплекса к участию в долевом строительстве жилья. 

Реализация стратегии и принципов жилищной политики невозможны без формирования Генерального плана города.

Комплексная  застройка территории г.Астрахани велась в соответствии с Генеральным планом города.  Генеральный план является стратегическим документом, в котором поэтапно расписано развитие всех сфер жизнедеятельности г.Астрахани (транспортная сеть, жилищное строительство, коммунальные коммуникации и др.) до 2025 года. 

         В целях упорядочения отношений в области градостроительства и землеустройства, создания условий для устойчивого развития города, а также обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц в 2008 году администрацией города совместно с Санкт-Петербургским РосНИПИ Урбанистики разработаны Правила землепользования и застройки г.Астрахани. После проведения необходимых процедур Правила землепользования и застройки г.Астрахани были утверждены Городской Думой муниципального образования «Город Астрахань» и доведены до горожан через средства массовой информации.
IX. Организация муниципального управления

Управленческая деятельность органов местного самоуправления заключается, прежде всего, в самостоятельном формировании, контроле и исполнении муниципального бюджета - инструмента проведения определенной политики. 

Комплексное регулирование организации бюджетного процесса и повышение результативности бюджетных расходов администрации города основывается нормативными и правовыми актами, утвержденными порядками и положениями, разработанными в рамках Программы реформирования муниципальных финансов, направленной на повышение качества управления муниципальными финансами в г.Астрахани 

Одной из эффективных мер по оптимизации расходов  является перевод бюджетных учреждений в новую организационно-правовую форму – автономные учреждения. В 2010 году будет образовано 6 учреждений, в 2011 году - 9 , а в 2012 году - 10. Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений составит, соответственно, в 2010 году – 2,4%, в 2011 году – 3,6%, в 2012 году - 4%.
Состояние бюджета является одним из важнейших индикаторов социально-экономического положения города и основой его существования. 

       Начиная с 2009 года, с учетом изменений, внесенных в федеральное и региональное бюджетное законодательство, а также изменений, внесенных в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Астрахань»,  бюджет города Астрахани утвержден на трехлетний период (на 2010 год и  плановый период 2011 и 2012 годов). 

Тяжелая экономическая ситуация в отчетном году отрицательно повлияла на динамику налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, а снижение объема и доли безвозмездных поступлений из  вышестоящих уровней бюджета увеличило долю собственных доходов местного бюджета в общем объеме доходов. В общей сумме поступлений консолидированного бюджета в 2009 году доля собственных доходов местного бюджета составила 42% против 37,6% в 2008 году (+4,4 пп). Это явилось, в частности, результатом работы, проводимой администрацией города в части увеличения поступлений основного источника пополнения местного бюджета  - налога на доходы физических лиц. Поступления по налогу на доходы физических лиц составили 1706 млн.руб., увеличились по сравнению с 2008 годом на 173,2 млн.рублей или на 11,3%.  Также увеличились поступления по единому налогу на вмененный доход на 2,7%; налогу на имущество физических лиц на 42,7%; государственной пошлине на 11,6%; штрафам, санкциям, возмещениям ущерба на 17%. С 2009 года в городской бюджет стали поступать 50% транспортного налога, собираемого на территории города Астрахани (75,1 млн.рублей).
В то же время снизились поступления по единому налогу по упрощенной системе налогообложения (88,7%), земельному налогу(96,8%), арендной плате за землю (87,8%), средствам от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков (16,1%), доходам от сдачи в аренду имущества (82,6%), доходам от реализации имущества (47,3%) и доходам от продажи земельных участков (84,2%).

Расходы бюджета муниципального образования «Город Астрахань» за отчетный год исполнены в сумме 7250,3 млн.рублей, или 78,9% к уровню 2008 года, что объясняется в основном снижением (на 32,8%) безвозмездных поступлений средств из федерального и областного бюджетов в связи с окончанием сроков работ по подготовке города к юбилею. В запланированных расходах на 2010-2012 годы поступление средств из вышестоящих уровней бюджета предусмотрены в рамках межбюджетных отношений по выполнению государственных полномочий и софинансирования программ и мероприятий вышестоящих уровней.
Приоритетными направлениями бюджетных расходов на городском уровне остаются сферы здравоохранения, образования, модернизация жилищно-коммунальной отрасли, а также  своевременное и в полном объеме обеспечение работников бюджетной сферы  заработной платой. Кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями работникам бюджетной сферы за последние годы отсутствует. 
Бюджетная политика в 2009 году по оплате труда работников учреждений бюджетной сферы была направлена на введение новых систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений (работники отрасли «Образование» - с 01.01.2009г., отраслей «Здравоохранение», «Культура», «Физическая культура и спорт» - 01.11.2009г.). 

Расходы местного бюджета на образование (общее и дополнительное)  в 2009 году составили 2053,3 млн.руб.(106% к 2008 году), в том числе направлено на увеличение стоимости основных фондов 60,2 млн.руб. (25,5%), на оплату  труда с начислениями – 1501,9 млн.руб (125,2% в связи с переходом отрасли на новую систему оплаты труда с января 2009 года). 

В 2010 году расходы на «Образование» запланированы с ростом на 1%, в 2011 году – на 1,3%, а 2012 год сохранится на уровне предыдущего года.

Расходы местного бюджета на «Здравоохранение» в 2009 году составили 1057,2 млн.руб. (104,1% к 2008 году), в том числе направлено на увеличение стоимости основных фондов 192,8 млн.руб. (110,1%), на оплату  труда с начислениями –  557,8 млн.руб. (110,1% в связи с переходом отрасли на новую систему оплаты труда с ноября 2009 года). 

Расходы на обеспечение деятельности учреждений отрасли здравоохранения вырастут в 2010 году  на 4,6%, в 2011 – на 24,4% (в основном за счет бюджетных инвестиции в размере 414,6 млн.руб. на увеличение стоимости основных средств объектов здравоохранения), а  в 2012 году практически сохранятся на уровне предыдущего года. 

В 2009 году  расходы  по отрасли «Культура» составили 58,7 млн.руб. (30,4% к 2008 году, в связи с финансированием в 2008 году  проведения мероприятий по празднованию 450-летия Астрахани).
В культурно-досуговых мероприятиях, организованных администрацией города в 2009 году, участвовало 281 тысяча  человек (294  тысячи человек в 2008 году), соответственно удельный вес его несколько снизился и составил 55,7%.  

Организатором досуга населения является  МУК «Центр культуры и досуга». За отчетный период в центре культуры организовано и проведено 233 массовых мероприятия: театрализованные представления, тематические вечера, спектакли, концерты, фестивали и т.д. 
Большую концертную деятельность осуществляет «Астраханская городская филармония», успешно развивается детская городская филармония, стабильно работает в 2009 году ЦГПКиО «Аркадия». В парке  проведено 110 мероприятий, в том числе областного и городского значения: концерты, фестивали, народные гуляния. Продолжилась работа по организации цикла концертных программ мастеров искусств под открытым небом «Астраханские вечера».  С мая по сентябрь 2009 года состоялось 70 концертов  на четырех площадках города.

В 2010 году в связи с празднованием 65-летия Победы в Великой Отечественной войне прогнозируется увеличение удельного веса населения, участвующего в досуговых мероприятиях.

В последующие 2011-2012 гг.  планируется достижение удельного веса населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, до 60%, путем организации досуговых мероприятий на базе детских музыкальных, художественных и школ искусств, распространения цикла концертных программ «Астраханские вечера» в отдаленных микрорайонах города, расширения сферы деятельности городских библиотек. Планируемое объединение Астраханской городской филармонии и Центра культуры и досуга в Городской филармонический центр и размещение его в отремонтированном помещении (по ул. Бэра,9) позволит организовывать вечера отдыха и досуговые мероприятия не только на открытых сценических площадках, но и в специально оборудованном зале.  

В 2009 году снижение расходов на ЖКХ на треть обусловлен уменьшением объемов проводимого капитального ремонта объектов коммунального хозяйства и благоустройства города в связи с окончанием сроков работ по подготовке города к юбилею. Снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 и 2011 годах объясняется окончанием срока действия отдельных муниципальных программ и мероприятий в эти годы. При принятии новых программ и продлении сроков действующих программных мероприятий средства на них будут определяться из объемов условно утвержденных расходов при формировании бюджетов на 2011 и последующие годы.

На содержание работников органов местного самоуправления (ОМС) в 2009 году затрачено 321,5 млн.руб. со снижением к 2008 году на 0,5%.           В ходе исполнения городского бюджета в 2009 году, в рамках реализации антикризисных мер, администрацией города Астрахани были поставлены задачи перед структурными подразделениями по оптимизации бюджетных расходов, в том числе и расходов по фонду оплаты труда, а также выплат стимулирующего и компенсационного характера. В результате принятых мер, плановые назначения на выплату заработной платы работникам ОМС по 2009 году были уточнены с 356,8 млн.руб. до 340,2 млн. рублей, т.е. снижены на 4,7%. Фактические расходы (321,5 млн. рублей) исполнены на 94,5% от уточненного плана.

Планирование бюджетных средств на выплату заработной платы работников ОМС осуществлялось в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, законодательством Астраханской области, нормативными правовыми актами муниципального образования «Город Астрахань».

Бюджетные назначения на содержание работников ОМС на 2010-2012 годы формировались исходя из анализа бюджета города Астрахани за девять месяцев 2009 года. Первоначально утвержденный фонд оплаты труда работников ОМС 2009 года составлял 356,8 млн.рублей, а плановые назначения на 2010-2012 годы были предусмотрены в объеме по 337 млн.рублей ежегодно, т.е. со снижением 2010 года к плану 2009 года на 5,5%. 
Таким образом, плановые расходы 2010 года (337,3 млн.руб.) к факту 2009 года (321,5 млн.руб.) увеличились на 4,9%. 
В 2010 году администрацией города Астрахани будет продолжена работа в рамках реализации антикризисных мер по оптимизации бюджетных расходов, в том числе и расходов по фонду оплаты труда. 
На развитие и поддержку малого предпринимательства в 2010-2012 годах предусмотрены средства на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в г.Астрахани на 2010-2012 годы»  в объемах 1 млн.рублей в 2010 году, 1,24 млн.руб. – в 2011 году, 1,46 млн.рублей - в 2012 году. Ожидаемыми результатами реализации программных мероприятий станут увеличение количества субъектов и численности работников малого и среднего предпринимательства; рост оборота и увеличение объемов инвестиций, направляемых субъектами малого и среднего предпринимательства в основной капитал; увеличение налоговых поступлений в городской бюджет.
Расходы на дорожное хозяйство  в 2009 году сложились в сумме 405,9 млн.руб., со снижением по сравнению с предыдущим годом в 2,8 раза, что обусловлено завершением   работ по капитальному ремонту мостов и берегоукрепления.  Бюджетные инвестиции на строительство городских дорог, мостов и берегоукрепление городских каналов и водоемов большей частью проводились за счет субсидий из федерального и областного бюджетов. В 2010-2012 годах, исходя из возможности доходной базы городского бюджета, расходы на дорожное строительство запланированы ежегодно на уровне 20,0 млн.рублей.
