Администрация муниципального образования «Город Астрахань»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24 ноября 2015 года № 8105
«Об утверждении муниципальной программы 
муниципального образования «Город Астрахань»
«Распоряжение и управление муниципальным имуществом 
и земельными участками города Астрахани»
В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Астрахань», Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Астрахань», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Город Астрахань» от 09.06.2015 № 3626, Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Город Астрахань», утвержденным распоряжением администрации муниципального образования «Город Астрахань» от 27.05.2015 № 607-р, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального образования «Город Астрахань» «Распоряжение и управление муниципальным имуществом и земельными участками города Астрахани» (далее - Программа).
2. Управлению муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» принять к руководству и исполнению перечень основных мероприятий Программы.
3. Финансово-казначейскому управлению администрации муниципального образования «Город Астрахань» обеспечить финансирование расходов, связанных с реализацией Программы, в счет ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Город Астрахань» по Программе.
4. Управлению информационного обеспечения деятельности администрации муниципального образования «Город Астрахань»:
4.1. Опубликовать настоящее постановление администрации муниципального образования «Город Астрахань» в средствах массовой информации.
4.2. Разместить настоящее постановление администрации муниципального образования «Город Астрахань» на официальном сайте органов местного самоуправления г. Астрахани.
5. Управлению контроля и документооборота администрации муниципального образования «Город Астрахань»:
5.1. Направить настоящее постановление администрации муниципального образования «Город Астрахань» в государственно-правовое управление администрации Губернатора Астраханской области для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов в установленный законом срок.
5.2. В течение десяти дней после принятия настоящего постановления направить его в прокуратуру города Астрахани для проведения антикоррупционной экспертизы и проверки на предмет законности.
6. Настоящее постановление администрации муниципального образования «Город Астрахань» вступает в силу с момента его официального опубликования.
7. Контроль за исполнением настоящего постановления администрации муниципального образования «Город Астрахань» возложить на начальника управления муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Глава администрации О.А. ПОЛУМОРДВИНОВ
Утверждена постановлением администрации 
муниципального образования «Город Астрахань»
от 24.11.2015 № 8105
Муниципальная программа муниципального образования
«Город Астрахань» «Распоряжение и управление муниципальным 
имуществом и земельными участками города Астрахани»
1. Паспорт.
	Наименование муниципальной программы
	«Распоряжение и управление муниципальным имуществом и земельными участками города Астрахани» (далее - Программа)

	Основание для разработки муниципальной программы
	Перечень муниципальных программ муниципального образования «Город Астрахань»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань»

	Соисполнитель муниципальной программы (участник)
	Управление по коммунальному хозяйству и благоустройству администрации муниципального образования «Город Астрахань»

	Подпрограммы муниципальной программы (в том числе ведомственные целевые программы, входящие в состав муниципальной программы)
	Подпрограмма 1. «Управление муниципальным имуществом»
Подпрограмма 2. «Техническое обслуживание зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань»
«Обеспечивающая подпрограмма»

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение содержания и сохранности муниципального имущества.
Основным направлением муниципальной программы является создание целостной системы эффективного управления, распоряжения, рационального использования имущества в соответствии с законодательством РФ, имущественных интересов муниципального образования «Город Астрахань»

	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками.
2. Улучшение технического состояния зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань»

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	● Доля зарегистрированных объектов имущества и земельных участков;
●  Доля доходов от использования и реализации муниципального имущества в общем объеме доходов города;
●  Доля зданий, техническое состояние которых улучшилось;
●  Доля доходов от сдачи в аренду земельных участков в общем объеме доходов, администрируемых управлением муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань»;
●  Количество зарегистрированных сделок купли-продажи земельных участков в управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Астраханской области;
●  Доля работ по изъятию земельных участков и объектов недвижимого имущества для муниципальных нужд;
●  Доля земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного);
●  Эффективность использования муниципального недвижимого имущества;
●  Доля зданий, техническое обслуживание которых осуществляется в полной мере



	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2016-2018 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в том числе по подпрограммам)
	Объем финансирования муниципальной программы из средств бюджета муниципального образования «Город Астрахань» (далее - местный бюджет) составляет 211 797 294 руб., в том числе по годам:
2016 год - 70 599 098 руб.;
2017 год - 70 599 098 руб.;
2018 год - 70 599 098 руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	●  Рост доли зарегистрированных объектов имущества и земельных участков - до 60%.
●  Рост доли доходов от использования и реализации муниципального имущества в общем объеме доходов города - до 25,8%.
●  Доля зданий, техническое состояние которых улучшилось - до 100%.
●  Рост доли доходов от сдачи в аренду земельных участков в общем объеме доходов, администрируемых управлением муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» - до 32%.
●  Рост количества зарегистрированных сделок купли-продажи земельных участков - до 1 860 единиц.
●  Рост доли выполненных работ по изъятию земельных участков и объектов недвижимого имущества для муниципальных нужд - до 60%.
●  Доведение доли земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) - до 27%.
●  Эффективность использования муниципального недвижимого имущества - до 72%.
●  Поддержание доли зданий, получивших техническое обслуживание в объеме 100%

	Система организации контроля за исполнением муниципальной программы

	Управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» представляет в финансово-казначейское управление администрации муниципального образования «Город Астрахань» отчеты о ходе реализации муниципальной программы, включая информацию по повышению эффективности ее реализации, в срок: 
до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом - по итогам полугодия;
до 15 февраля года, следующего за отчетным годом - по итогам года.
Финансово-казначейское управление администрации муниципального образования «Город Астрахань» осуществляет финансирование программных мероприятий за счет средств местного бюджета.
Контроль за ходом выполнения муниципальной программы возлагается на начальника управления муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань»



2. Характеристика проблемы в рассматриваемой сфере и прогноз развития ситуации с учетом реализации муниципальной программы. Обоснование включения в состав муниципальной программы подпрограмм.
Муниципальная программа разработана в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации и Градостроительным кодексом Российской Федерации.
Проведение государственной регистрации права собственности муниципального образования «Город Астрахань» на земельные участки для эксплуатации зданий, строений, сооружений, расположенных на территории города, осуществляется в соответствии с законодательством и нормативными актами органов местного самоуправления на основании ст. 19 Земельного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства РФ от 30.06.2006 № 404 «Об утверждении перечня документов, необходимых для государственной регистрации права собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования на земельный участок при разграничении государственной собственности на землю» и требует проведения кадастровых работ на такие земельные участки. Реализация муниципальной программы позволит обеспечить 99% доли муниципальных бюджетных организаций и учреждений, в отношении которых осуществляется государственный кадастровый учет.
Оформление документов землепользования и постановка земельных участков на государственный кадастровый учет для эксплуатации многоквартирных домов осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и ст. 16 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации». Во исполнение постановления администрации города Астрахани от 31.01.2014 № 441 «О признании утратившим силу постановления администрации города от 13.06.2013 № 5066» за счет средств местного бюджета в границах территории муниципального образования «Город Астрахань» планируется проведение кадастровых работ и постановка земельных участков на государственный кадастровый учет. Кроме того, при проведении работ по формированию земельных участков для эксплуатации многоквартирных домов, необходима подготовка технической документации на объекты недвижимости и земельные участки филиалом ФГУП «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ». Рост доли многоквартирных домов, поставленных на государственный кадастровый учет, по итогам реализации Программы возрастет с 8,8% в 2014 г. до 9,2% в 2018 г.
Предоставление земельных участков посредством проведения торгов осуществляется в соответствии со ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации. Перед проведением торгов предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта в соответствии со ст.ст. 39.11, 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации, осуществляется только после проведения работ по формированию земельного участка - это проведение топографо-геодезической съемки, межевание, подготовка схемы расположения земельных участков на кадастровом плане и постановка на государственный кадастровый учет. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки при продаже объектов, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям является обязательным. При формировании земельных участков необходимы отчеты независимого оценщика по определению начальной цены, а также проведение инвентаризации и оформление актов обследования земельных участков, подготовка запросов о зарегистрированных правах, присвоении адреса и оформление заключения о рекомендуемой доле. К 2018 году планируется увеличить количество зарегистрированных сделок купли-продажи земельных участков.
Изъятие земельных участков осуществляется после проведения работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков для эксплуатации многоквартирных домов в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации. Кроме того, изъятию, в соответствии со ст. 32 Жилищного кодекса Российской Федерации, подлежат только те земельные участки, в отношении которых проведен государственный кадастровый учет. По расчетам управления на проведение работ по оценке рыночной стоимости изымаемых земельных участков, получению необходимых сведений и заключений филиала ФГУП «Ростехинвентаризация-Федеральное БТИ», выплате компенсаций за земельные участки и объекты недвижимого имущества в соответствии со ст. 49 Земельного кодекса Российской Федерации необходимо 76,2 млн руб. и на оформление документов - 3,3 млн руб.
Показателем проведения работ по изъятию является возможность использования городской территории для удовлетворения транспортных, коммунальных, культурно-бытовых и иных потребностей населения, а именно: для размещения и строительства систем электроснабжения и газоснабжения, объектов систем теплоснабжения, объектов централизованных систем горячего и холодного водоснабжения и водоотведения, автомобильных дорог федерального, регионального, межмуниципального и местного значения.
В связи с реформированием жилищно-коммунальной сферы, а также в соответствии с изменениями федерального законодательства, нормативными актами органов местного самоуправления по вопросам управления муниципальной собственностью, муниципальные квартиры, нежилые здания и помещения, а также движимое имущество подлежат передаче в казну муниципального образования «Город Астрахань» и требуют, соответственно, оформления прав на распоряжение этим имуществом. Особое внимание необходимо уделить содержанию имущества казны муниципального образования «Город Астрахань», не обремененного на какое-то время договорными обязательствами.
На период 2016-2018 годов планируется формирование и постановка земельных участков на государственный кадастровый учет для строительства объектов муниципальной собственности для муниципальных нужд - пробивки (строительства) улиц, реконструкции берегоукреплений, капитального ремонта общежитий и т.д.
В соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства границы муниципальных образований подлежат описанию и утверждению.
С целью привлечения инвестиций в экономику муниципального образования «Город Астрахань» и улучшения состояния зон отдыха жителей и гостей города необходимо провести работу по определению границ земельных участков, используемых для размещения парков и скверов, осуществить процедуру регистрации прав на эти земельные участки за муниципальным образованием «Город Астрахань» и подготовить передачу парков и скверов в концессию.
Развитие земельных отношений невозможно без совершенствования системы мониторинга земель, основной задачей которого является обеспечение достоверной землеустроительной, правовой и оценочной документацией проводимых преобразований в области земельных отношений. Создание муниципальной информационной системы обеспечения управления недвижимостью позволяет интегрировать сведения баз данных информационных систем подразделений администрации муниципального образования «Город Астрахань», использовать накопительные информационные системы различных структур и организаций при принятии решений по управлению и распоряжению земельными ресурсами и прочно связанными с ними объектами недвижимости. Кроме того, необходимо дальнейшее проведение работ по созданию и ведению реестра земельных участков и реестра муниципального имущества, расположенных на территории муниципального образования «Город Астрахань».
В информационную базу вносятся графическая и семантическая информация, которая подлежит постоянному обновлению. Оформляются заключения договоров аренды и начисление арендной платы за использование земельных участков и объектов недвижимости в программном комплексе «АС «УМС». Для взаимодействия с соответствующими структурами по вопросу наиболее полного поступления в местный бюджет земельного налога необходимо финансирование на ведение новых программных комплексов.
Работа по ведению реестра муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» осуществляется на основании Положения об учете и ведении реестра муниципального имущества города Астрахани, утвержденного постановлением мэра города от 22.06.2001 № 1719-м «Об утверждении Положения об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества города Астрахани». Реестр - это муниципальная информационная система, представляющая собой организационно упорядоченную совокупность документов и информационных технологий, реализующих процессы учета пообъектной регистрации, воспроизводства и движения имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Астрахань». Объектами учета реестра являются: муниципальное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления за муниципальными организациями, находящееся в муниципальной собственности; акции (доли, вклады) или иное, находящееся в муниципальной собственности движимое и недвижимое имущество, в том числе переданное в пользование, аренду, залог или по иным основаниям.
В целях организации учета муниципального имущества города необходимо дальнейшее совершенствование и обновление структуры программного обеспечения.
Для соблюдения требований земельного и имущественного законодательств Российской Федерации на территории муниципального образования «Город Астрахань» проводится обследование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также объектов недвижимости с целью получения сведений о фактическом их использовании. По выявленным фактам нарушения законодательства информация направляется в управление муниципального контроля для принятия мер по устранению выявленных правонарушений. Кроме того, работы по обследованию необходимы для дальнейшей работы по заключению договоров аренды и продажи земельных участков и объектов недвижимости. К 2018 году количество обследований планируется увеличить.
В периоде 2016-2018 годов будет продолжена работа по проведению полной инвентаризации муниципального имущества и оформлению на него прав собственности. В связи с этим необходимы затраты на подготовку технической документации, технических паспортов, справок и заключений на:
 объекты недвижимости, закрепленные на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, закрепленные на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями, и объекты казны;
 объекты недвижимости муниципального жилищного фонда;
 многоквартирные дома при отсутствии технической документации или наличии документации, не соответствующей требованиям действующего законодательства;
 объекты недвижимости, документация на которые устарела или была принята ранее от ведомств без соответствующего оформления перехода права и регистрации права муниципального образования «Город Астрахань»;
 вновь построенные жилые дома и объекты коммунального назначения.
Будет продолжена работа по оформлению прав собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества, расположенные на территории муниципального образования «Город Астрахань» (общежития, котельные), требующая в соответствии со ст. 222 ГК РФ затрат на оформление и регистрацию права муниципального образования «Город Астрахань», а также работа по консервации пустующих нежилых помещений, находящихся на территории города.
Для выполнения всех поставленных задач по эффективному использованию земельных и имущественных ресурсов, проведению землеустроительных и кадастровых работ, стабильному и своевременному поступлению средств в доходную часть бюджета необходимо проведение работы по учету, содержанию и оформлению на распоряжение имуществом казны.
Для реализации муниципальной программы необходима реализация подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом», подпрограммы 2 «Техническое обслуживание зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань» и обеспечивающей подпрограммы «Обеспечение эффективности управления».
Реализация подпрограммы 1 необходима, так как позволит провести разграничение государственной собственности на землю и оформить регистрацию права муниципального образования на территории муниципального образования «Город Астрахань», организовать и провести торги с целью продажи находящихся в муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, провести работу по установлению правовых и нормативных основ по вопросам переселения из аварийного жилого фонда, обеспечить полную инвентаризацию муниципального имущества с целью обеспечения эффективного и рационального использования земельных ресурсов и объектов недвижимости в пределах границ муниципального образования «Город Астрахань». Проведение запланированных работ позволит обеспечить 25,8% роста доли доходов от использования и реализации муниципального имущества в общем объеме доходов города. По итогам 2014 г. этот показатель составлял 25,6%.
Реализация подпрограммы 2 позволит провести работы по чистке, уборке и ремонту административного здания, занятого администрацией муниципального образования «Город Астрахань», и прилагаемых к нему территорий, а также производственных помещений и оборудования. Позволит обеспечить безопасность в административных зданиях, заключить и исполнить все договоры по обслуживанию административных зданий администрации.
Показателем реализации обеспечивающей подпрограммы является повышение эффективности использования и обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств, выделяемых для обеспечения деятельности управления, путем отчетности об исполнении сметы расходов, выделяемых на текущую деятельность, что позволит осуществить своевременное и полное обеспечение денежным содержанием и дополнительными выплатами иных категорий работников управления, а также обеспечить в полном объеме начисление и перечисление денежных средств по страховым взносам в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами.
Задачи муниципальной программы «Распоряжение и управление муниципальным имуществом и земельными участками города Астрахани» по обеспечению контроля за управлением муниципальным имуществом, его содержанием и сохранностью необходимо решать с помощью мероприятий подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом», подпрограммы 2 «Техническое обслуживание зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань», взаимоувязанных между собой по срокам, ресурсам и исполнителям.
3. Цели, задачи, целевые индикаторы и показатели муниципальной программы, перечень подпрограмм.
Основным направлением муниципальной программы является создание целостной системы эффективного управления, распоряжения, рационального использования имущества в соответствии с законодательством РФ, имущественных интересов муниципального образования «Город Астрахань».
Основной целью реализации муниципальной программы является обеспечение содержания и сохранности муниципального имущества. Для достижения указанной цели в рамках муниципальной программы необходимо решить следующие задачи:
 обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками;
 улучшение технического состояния зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Показатели результатов деятельности управления представлены в приложении 1.
В состав муниципальной программы входит:
Подпрограмма 1 «Управление муниципальным имуществом»;
Подпрограмма 2 «Техническое обслуживание зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань»;
«Обеспечивающая подпрограмма».
4. Сроки (этапы) реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа должна быть реализована в 2016-2018 годах за счет средств местного бюджета в сумме 211 797 294 руб., в том числе по годам: в 2016 г. - 70 599 098 руб., в 2017 г. - 70 599 098 руб., в 2018 г. - 70 599 098 руб.
5. Перечень программных мероприятий (перечень и краткое описание подпрограмм), входящих в муниципальную программу.
В муниципальную программу входит две подпрограммы, перечень мероприятий которых предусматривает решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям, включая материально-техническое, кадровое, информационное, нормативное и правовое обеспечение мероприятий:
1. Проведение работ по межеванию и подготовке проекта границ земельных участков с последующей постановкой на кадастровый учет.
2. Формирование и кадастровый учет земельных участков, предназначенных для эксплуатации многоквартирных домов.
3. Оформление документов на земельные участки и объекты недвижимости.
4. Проведение мероприятий по изъятию для муниципальных нужд муниципального образования «Город Астрахань» домовладений, признанных аварийными, и подлежащими сносу.
5. Формирование и кадастровый учет земельных участков, предназначенных для строительства объектов муниципальной собственности для муниципальных нужд.
6. Установление городской черты муниципального образования «Город Астрахань».
7. Совершенствование программно-технического обеспечения.
8. Проведение обследований земельных участков с целью получения сведений о фактическом их использовании на территории муниципального образования «Город Астрахань».
9. Обеспечение учета, содержания и оформления на распоряжение имуществом казны.
10. Формирование и предоставление земельных участков гражданам, имеющим право на бесплатное предоставление в собственность земельных участков.
11. Проведение работ по рекламному оформлению города.
12. Проведение оценочных услуг по видам объектов нежилого муниципального фонда и публикация информационных сообщений в средствах массовой информации.
13. Подготовка технической документации на объекты недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Астрахань».
14. Содержание и обслуживание помещений администрации муниципального образования «Город Астрахань».
15. Промывка и опрессовка системы отопления помещения администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Перечень программных мероприятий и показатели результатов деятельности управления представлены в приложении 1 к муниципальной программе.
Также в муниципальную программу входит обеспечивающая подпрограмма, предусматривающая финансовое обеспечение деятельности ответственного исполнителя.
6. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.
Обоснование потребностей, необходимых для реализации программных ресурсов, базируется на рациональном использовании бюджетных средств по всем направлениям расходов.
Реализация муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета в объеме 211 797 294 руб., в том числе: 2016 г. - 70 599 098 руб., 2017 г. - 70 599 098 руб., 2018 г. - 70 599 098 руб.
По всем мероприятиям муниципальной программы заключаются муниципальные контракты и договоры, оплата которых осуществляется за фактически выполненные работы.
Объемы финансирования за счет средств местного бюджета подлежат уточнению исходя из возможностей бюджета с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.
7. Механизм реализации муниципальной программы.
Управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» определяет механизм реализации муниципальной программы, который направлен на эффективное планирование хода исполнения ее мероприятий, координацию действий ответственного исполнителя, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, выработку решений при возникновении отклонений показателей при исполнении мероприятий от запланированных значений, и включает:
- разработку проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань», внесение изменений в действующие нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань», необходимые для выполнения муниципальной программы;
- уточнение объемов финансирования по программным мероприятиям на очередной финансовый год и на плановый период;
- управление муниципальной программой, эффективное использование средств, выделенных на ее реализацию;
- достижение запланированных результатов.
8. Сведения об ответственном исполнителе, соисполнителях муниципальной программы (подпрограммы), организация управления муниципальной программой и контроль за ходом ее реализации.
Ответственным исполнителем муниципальной программы «Распоряжение и управление муниципальным имуществом и земельными участками города Астрахани», подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом» и «Обеспечивающей подпрограммы» является управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Соисполнителем муниципальной программы и ответственным исполнителем подпрограммы 2 «Техническое обслуживание зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань» является управление по коммунальному хозяйству и благоустройству администрации муниципального образования «Город Астрахань», которое представляет отчеты о реализации подпрограммы в управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» по итогам:
- полугодия - до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом;
- года - до 5 февраля года, следующего за отчетным годом.
Ответственный исполнитель муниципальной программы с учетом выделенных на ее реализацию бюджетных средств уточняет целевые показатели и затраты на программные мероприятия.
Финансово-казначейское управление администрации муниципального образования «Город Астрахань» осуществляет финансирование программных мероприятий за счет средств местного бюджета.
Отчеты о ходе реализации муниципальной программы, включая информацию по повышению эффективности ее реализации, управлением муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» предоставляются в финансово-казначейское управление администрации муниципального образования «Город Астрахань» по итогам:
- полугодия - до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом;
- года - до 15 февраля года, следующего за отчетным годом.
Контроль за ходом выполнения муниципальной программы возлагается на начальника управления муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань».
9. Оценка эффективности реализации муниципальной программы.
Для оценки эффективности реализации муниципальной программы используются показатели результативности по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий муниципальной программы.
Сбор и обобщение фактически достигнутых показателей осуществляет финансово-казначейское управление на основании данных отчетности.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями показателей результативности.
Методика оценки эффективности муниципальной программы будет проводиться по следующим критериям:
Критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы:
 уровень освоения финансовых средств на реализацию муниципальной программы;
 уровень достижения запланированных значений показателей (индикаторов);
 полученный конечный (социальный и бюджетный) эффект от реализации муниципальной программы.
1. Уровень освоения финансовых средств на реализацию мероприятий муниципальной программы определяется отношением фактически освоенных финансовых средств по каждому мероприятию в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:

Эффективность реализации муниципальной программы в целом по уровню освоения финансовых средств на реализацию муниципальной программы определяется по формуле:


По каждому показателю (индикатору) в случае существенных расхождений между плановыми и фактическими значениями (как положительных, так и отрицательных) проводится анализ факторов, повлиявших на данные расхождения.
3. Общая эффективность реализации муниципальной программы в целом рассчитывается по формуле:

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы могут быть сделаны следующие выводы:
1) муниципальная программа реализуется эффективно, если значение показателя ЭПр составляет 85% и более;
2) муниципальная программа реализуется неэффективно, если значение показателя ЭПр составляет менее 85%.
Планомерное достижение целевых показателей муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм позволит повысить эффективность работы по распоряжению и управлению земельными и имущественными отношениями в границах муниципального образования «Город Астрахань» и обеспечить необходимый объем финансовых средств на социально-экономическое развитие города, не нарушая сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы.

Подпрограмма 1 
«Управление муниципальным имуществом»
1. Паспорт.
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	«Управление муниципальным имуществом» (далее - Подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы муниципальной программы (соисполнитель)
	Управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань»

	Участники подпрограммы муниципальной программы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы муниципальной программы
	Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	1. Проведение разграничения государственной собственности на землю и регистрация права муниципального образования на территории муниципального образования «Город Астрахань»;
2. Организация и проведение торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков;
3. Установление правовых основ по выполнению переселения из аварийного жилого фонда;
4. Обеспечение эффективного и рационального использования земельных ресурсов и объектов недвижимости в пределах границ муниципального образования «Город Астрахань»;
5. Обеспечение полной инвентаризации всего муниципального имущества.

	Целевые показатели подпрограммы (индикаторы) муниципальной программы
	● Доля доходов от использования и реализации муниципального имущества в общем объеме доходов города;
● Доля доходов от сдачи в аренду земельных участков в общем объеме доходов, администрируемых управлением;
● Количество зарегистрированных сделок купли-продажи земельных участков;
● Доля работ по изъятию земельных участков и объектов недвижимого имущества для муниципальных нужд;
● Доля земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного);
● Эффективность использования муниципального недвижимого имущества

	Сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы
	2016-2018 годы



	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы
	Объем финансирования Подпрограммы из средств бюджета муниципального образования «Город Астрахань» (далее - местный бюджет) составляет 120 000 000 руб., в том числе по годам:
2016 год - 40 000 000 руб.;
2017 год - 40 000 000 руб.;
2018 год - 40 000 000 руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	● Доля доходов от использования и реализации муниципального имущества в общем объеме доходов города - до 25,8%. 
● Доля доходов от сдачи в аренду земельных участков в общем объеме доходов, администрируемых управлением - до 32%. 
● Количество зарегистрированных сделок купли-продажи земельных участков - до 1 860 единиц. 
● Доля выполненных работ по изъятию земельных участков и объектов недвижимого имущества для муниципальных нужд - до 60%. 
● Доля земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) - до 27%. 
● Эффективность использования муниципального недвижимого имущества - до 72%

	Система организации контроля за исполнением подпрограммы муниципальной программы
	Управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» представляет в финансово-казначейское управление администрации муниципального образования «Город Астрахань» отчеты о ходе реализации Подпрограммы муниципальной программы, включая информацию по повышению эффективности ее реализации в срок:
до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом - по итогам полугодия;
до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, - по итогам года.
Финансово-казначейское управление администрации муниципального образования «Город Астрахань» осуществляет финансирование мероприятий Подпрограммы за счет средств местного бюджета. Контроль за ходом выполнения Подпрограммы муниципальной программы возлагается на начальника управления муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань»



2. Характеристика проблемы в рассматриваемой сфере и прогноз развития ситуации с учетом реализации Подпрограммы 1.
Подпрограмма направлена на построение системы эффективного использования имущества и земельных участков на территории города Астрахани, что позволит обеспечить открытость процедур в сфере предоставления объектов муниципального имущества и земельных участков, в том числе и для жилищного строительства.
Реализация Подпрограммы будет осуществляться по следующим направлениям:
1. Проведение работ, связанных с разграничением государственной собственности на землю:
 проведение землеустроительных работ по формированию земельных участков, оформлению кадастровых планов земельных участков;
 подготовка сведений о вышеуказанных земельных участках;
 регистрация права собственности на земельные участки;
 ведение реестра земельных участков;
 постановка на кадастровый учет парков, скверов, зеленых зон и разделительных полос на территории муниципального образования «Город Астрахань».
2. Проведение мероприятий по изъятию земельных участков, выкупаемых у собственников земельных участков для муниципальных нужд:
 использование городской территории для удовлетворения транспортных, коммунальных, культурно-бытовых и иных потребностей населения;
 подготовка межевых планов на земельные участки и их постановка на государственный кадастровый учет;
 возмещение стоимости объектов недвижимости, выкупаемых у собственников.
3. Проведение работ по подготовке схем расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте территории и межевание под отдельно стоящими объектами, находящимися в составе казны муниципального образования «Город Астрахань».
 обеспечение работ по регистрации сделок купли-продажи объектов приватизации.
4. Проведение работ по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков, предназначенных для строительства объектов муниципальной собственности для муниципальных нужд:
 подготовка межевых планов на земельные участки и их постановка на государственный кадастровый учет;
5. Проведение работ по установлению городской черты муниципального образования «Город Астрахань»:
 подготовка сведений о границах участков, их площади, состоянии, виде разрешенного использования и потенциальной продуктивности.
6. Проведение обследований земельных участков с целью получения сведений о фактическом их использовании на территории муниципального образования «Город Астрахань»:
 проведение обследований земельных участков с целью получения сведений о фактическом их использовании на территории муниципального образования «Город Астрахань».
7. Работы по рекламному оформлению города:
 обеспечение поступления доходов в бюджет от проведения работ в направлении рекламной деятельности.
8. Обеспечение учета, содержания, оформления на распоряжение имуществом казны и публикация информационных сообщений в средствах массовой информации:
 обеспечение информационных услуг и представление интересов управления в судах высшей инстанции;
 обеспечение документального оформления работы с населением города.
9. Проведение работ по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков, предназначенных для эксплуатации многоквартирных домов;
 постановка многоквартирных домов на государственный кадастровый учет.
10. Сопровождение автоматизированной системы учета и управления недвижимостью, находящейся в муниципальной собственности:
  проведение работ по содержанию и обновлению единой базы данных по объектам недвижимости и земельным участкам.
11. Проведение работ по формированию и предоставлению земельных участков гражданам, имеющим право на бесплатное предоставление в собственность земельных участков:
 оформление земельных участков гражданам льготной категории.
12. Обеспечение учета, содержания и оформления на распоряжение имуществом казны:
 обеспечение информационных услуг и представление интересов управления в судах высшей инстанции.
13. Поддержание инвестиционной привлекательности объектов.
 работы по страхованию муниципальных объектов. 
В периоде 2016-2018 годов будет продолжена работа по проведению полной инвентаризации муниципального имущества и оформлению на него прав собственности. В связи с этим необходимы затраты на подготовку технической документации, технических паспортов, справок и заключений на объекты недвижимости.
Будет продолжена работа по оформлению прав собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества, расположенные на территории муниципального образования «Город Астрахань» (общежития, котельные), требующая в соответствии со ст. 222 ГК РФ затрат на оформление и регистрацию права муниципального образования «Город Астрахань», а также работа по консервации пустующих нежилых помещений, находящихся на территории города.
Для выполнения всех поставленных задач по эффективному использованию земельных и имущественных ресурсов, проведению землеустроительных и кадастровых работ, стабильному и своевременному поступлению средств в доходную часть местного бюджета необходимо проведение работы по учету, содержанию и оформлению на распоряжение имуществом казны.
Реализация данной Подпрограммы необходима, так как позволит провести разграничение государственной собственности на землю и оформить регистрацию права муниципального образования на территории муниципального образования «Город Астрахань», организовать и провести торги с целью продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, провести работу по установлению правовых и нормативных основ по вопросам переселения из аварийного жилого фонда, обеспечить полную инвентаризацию муниципального имущества с целью обеспечения эффективного и рационального использования земельных ресурсов и объектов недвижимости в пределах границ муниципального образования «Город Астрахань».
3. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Подпрограммы 1.
Основной целью реализации Подпрограммы является обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками. Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:
 проведение разграничения государственной собственности на землю и регистрация права муниципального образования на территории муниципального образования «Город Астрахань»;
 организация и проведение торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков;
 установление правовых основ по выполнению переселения из аварийного жилого фонда;
 обеспечение эффективного и рационального использования земельных ресурсов и объектов недвижимости в пределах границ муниципального образования «Город Астрахань»;
 обеспечение полной инвентаризации всего муниципального имущества.
Перечень мероприятий Подпрограммы и показатели результатов деятельности управления представлены в приложении 1 к муниципальной программе.
4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы 1.
Обоснование потребностей, необходимых для реализации Подпрограммы, базируется на рациональном использовании бюджетных средств по всем направлениям расходов.
Подпрограмма должна быть реализована в 2016-2018 годах за счет средств местного бюджета в сумме 120 000 000 руб., в том числе по годам: в 2016 г. - 40 000 000 руб., в 2017 г. - 40 000 000 руб., в 2018 г. - 40 000 000 руб.
По всем мероприятиям Подпрограммы заключаются муниципальные контракты и договоры, оплата которых осуществляется за фактически выполненные работы.
Предполагаемая экономия бюджетных средств возможна за счет снижения цены контрактов при проведении электронных аукционов, которые осуществляются в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Подпрограмма 2
«Техническое обслуживание зданий администрации
муниципального образования «Город Астрахань»
1. Паспорт.
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	«Техническое обслуживание зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань» (далее - Подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы муниципальной программы (соисполнитель)
	Управление по коммунальному хозяйству и благоустройству администрации муниципального образования «Город Астрахань»

	Участники подпрограммы муниципальной программы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы муниципальной программы
	Улучшение технического состояния зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань»

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	Обеспечение технической поддержки зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань»

	Целевые показатели подпрограммы (индикаторы) муниципальной программы
	● доля зданий, техническое состояние которых улучшилось, от общего количества зданий администрации;
● доля зданий, техническое обслуживание которых осуществляется в полной мере.

	Сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы
	2016-2018 гг.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы муниципальной программы
	Объем финансирования Подпрограммы из средств бюджета муниципального образования «Город Астрахань» (далее - местный бюджет) составляет 49 500 000 руб. (далее - местный бюджет), в том числе по годам:
2016 год - 16 500 000 руб.;
2017 год -16 500 000 руб.;
2018 год - 16 500 000 руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	● доля зданий, техническое состояние которых улучшилось - до 100%;
● поддержание доли зданий, получивших техническое обслуживание в объеме 100%.

	Система организации контроля за исполнением подпрограммы муниципальной программы
	Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет управление по коммунальному хозяйству и благоустройству администрации муниципального образования «Город Астрахань». Отчет о реализации Подпрограммы предоставляется управлением по коммунальному хозяйству и благоустройству администрации муниципального образования «Город Астрахань» в управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань» по итогам:
- полугодия - до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом;
- года - до 5 февраля года, следующего за отчетным годом.



2. Характеристика проблемы в рассматриваемой сфере и прогноз ее развития с учетом реализации Подпрограммы 2.
Разработка, принятие и реализация Подпрограммы обусловлена тем, что техническое состояние некоторых административных зданий не соответствует требованиям охраны труда, безопасности. Материально-техническое состояние зданий - одна из главных проблем и требует дальнейшего укрепления: необходим капитальный и текущий ремонт помещений муниципальных учреждений, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам.
Реализация программных мероприятий позволит содержать административные здания в надлежащем порядке.
В рамках реализации Подпрограммы осуществляются следующие основные виды деятельности:
- деятельность по чистке, уборке, ремонту административного здания, занятого администрацией муниципального образования «Город Астрахань», и прилегаемых к нему территорий;
- чистка и уборка производственных помещений, оборудования;
- обеспечение безопасности в административных зданиях;
- заключение и исполнение всех договоров по обслуживанию административных зданий администрации;
- осуществляет другие виды деятельности, не запрещенные законодательством.
3. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Подпрограммы 2.
Основной целью Подпрограммы является улучшение технического состояния зданий администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Задачей Подпрограммы является техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань».
Показатели (индикаторы) Подпрограммы:
- доля зданий, техническое состояние которых улучшилось;
- доля технически обеспеченных органов местного самоуправления;
- количество обслуженных зданий администраций.
Полный перечень показателей (индикаторов) Подпрограммы и их значений приводятся в приложении 1 к муниципальной программе.
4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы 2.
Затраты на реализацию Подпрограммы складываются из стоимости материалов и строительных работ. Стоимость работ и затрат принята по укрупненным показателям и подлежит уточнению в установленном порядке.
Объем финансирования Подпрограммы на 2016-2018 гг. складывается за счет средств местного бюджета (табл. 1).
Таблица 1
	Период
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Итого

	Бюджет МО «Город Астрахань»
	16 500 000,00
	16 500 000,00
	16 500 000,00
	49 500 000,00



Объемы финансирования за счет средств местного бюджета муниципального образования «Город Астрахань» подлежат уточнению исходя из возможностей бюджета с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.
Финансовое обеспечение Подпрограммы с распределением расходов по годам, источникам финансирования приведено в Приложении 2 к муниципальной программе.
«Обеспечивающая подпрограмма»
«Обеспечивающая подпрограмма» направлена на обеспечение реализации муниципальной программы «Распоряжение и управление муниципальным имуществом и земельными участками города Астрахани» и предусматривает финансовое обеспечение деятельности ответственного исполнителя. Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы приведена в таблице 1 к обеспечивающей подпрограмме.
Таблица 1.
«Ресурсное обеспечение реализации 
«Обеспечивающей подпрограммы» муниципальной программы 
муниципального образования «Город Астрахань» 
«Распоряжение и управление муниципальным имуществом 
и земельными участками города Астрахани»
	Ответственный
исполнитель,
соисполнитель
	Распределение объема финансирования обеспечивающей подпрограммы по задачам деятельности ответственного исполнителя, соисполнителя
	Всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Управление муниципального имущества администрации муниципального образования «Город Астрахань»
	Объем финансирования,
руб.
	42 297 294
	14 099 098
	14 099 098
	14 099 098




Приложение 1 к муниципальной программе муниципального образования  «Город Астрахань» 
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