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ВВЕДЕНИЕ

Прошедший год был успешным для нашего города. Продолжающийся экономический рост как в России в целом, так и в Астрахани стал основой для успешной реализации запланированных мероприятий. 

Основными направлениями  деятельности администрации  в 2007 году  являлись:

· обеспечение максимальной мобилизации доходов бюджета города;

· оптимизация бюджетных расходов;

· привлечение инвестиций в экономику города, формирование  благоприятного инвестиционного климата;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности;

· развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, системы розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

· дальнейшее развитие прогрессивных форм и направлений образовательного процесса;

· повышение качества и доступности медицинской помощи, укрепление материально-технической базы  учреждений здравоохранения;

· обеспечение разнообразных форм культурной жизни горожан.

Активно шла подготовка к 450–летнему юбилею города, реализовывались приоритетные национальные проекты, последовательно выполнялись долгосрочные планы и целевые программы. В экономике и социальной сфере отмечены несомненные достижения. Возросли масштабы строительства жилья, социальных объектов, продолжалось повышение уровня и качества жизни горожан.

Являясь высшим должностным лицом города Астрахани, мэр города – глава города Астрахани в соответствии со статьей 56 Устава муниципального образования «Город Астрахань» представляет отчет о деятельности администрации города в 2007 году.

I. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДА

Большое влияние на социально-экономические результаты развития города в 2007 году оказали подготовка к его 450-летнему юбилею и реализация приоритетных национальных проектов в жилищном строительстве, образовании и здравоохранении, что позволило вовлечь в экономику и социальную сферу значительные финансовые средства и послужило катализатором экономического роста.

Во многом улучшение жизненного уровня населения зависит от достижений в производственной сфере. Промышленное производство было и остаётся локомотивом нашей экономики, поэтому от его состояния  зависят наполняемость бюджета города и, соответственно, надлежащее решение городских проблем. 

 Более 250 крупных и малых промышленных предприятий произвели и отгрузили в 2007 году  товаров, выполнили работ и услуг на сумму  17,3 млрд. руб., что больше на 28,7% аналогичного показателя 2006 года. Индекс промышленного  производства составил 109,3%. Это очень хороший рост: для примера - в Астраханской области он составил 106,2% (с учетом ООО «Астраханьгазпром»),  в целом по РФ - 106,3 %.

Значительный вклад в развитие промышленности  внесли предприятия обрабатывающих производств (индекс промышленного производства - 115,8%), в том числе производящие машины и оборудование (138,2%), электрооборудование (125,3%), транспортные средства (120%), резиновые и пластмассовые изделия (119,7%), готовые металлические изделия (117,2%). Развитие строительного комплекса города обусловило рост производства строительных материалов (122,5%).

Увеличились  темпы промышленного производства также по  выпуску изделий из кожи и обуви - 106,3%, пищевых продуктов – 102,2%. Продолжалось активное техническое перевооружение предприятий, внедрение современных технологий, освоение  новой продукции. В 2007 году значительно увеличился выпуск рыбных консервов, колбасных и макаронных изделий, цельномолочной продукции, безалкогольных напитков и воды минеральной. Кроме того, возросло производство обуви, изделий из металлопластика, кузнечно - прессовых машин, строительной продукции (кирпич, конструкции железобетонные, смеси асфальтобетонные и бетонные, растворы строительные).   

В рыночных условиях основным инструментом управления инвестиционными процессами стало создание благоприятного климата для размещения инвестиций на территории города. Решение этих  задач позволило увеличить объем инвестиций в экономику города в 2007 году на 37,8% по сравнению с предыдущим годом  и довести его до 20,7 млрд. руб. Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», достиг  10,9 млрд. руб., что на 61,1% превышает уровень предыдущего года. 

Приоритетными оставались вопросы строительства жилья. Ввод жилья за 2007 год  вырос на 2,4 % к предыдущему году и составил 599,3 тыс. кв. м - это самый высокий результат за последние годы (в 2006 г. -  585,4 тыс. кв. м,  в 2005 г. - 562,7 тыс. кв. м).

Значительные темпы роста жилья позволили увеличить на 1,4% среднюю обеспеченность населения города жилой площадью и довести её в 2007 году  до  21,1  кв. м на человека.

В отчетном году продолжились позитивные  изменения в потребительском рынке города. По сравнению с 2006 годом оборот розничной торговли вырос в сопоставимых ценах более чем на треть и превысил 41 млрд. руб.  Оборот общественного питания к уровню 2006 года увеличился в сопоставимых ценах в 1,5 раза.  Рост потребительского рынка Астрахани существенно превышает среднероссийские и областные показатели. Темпы роста оборота розничной торговли: Астраханская область – 120,4%, Южный федеральный округ – 121,1%, Российская Федерация – 115,2%; оборота общественного питания: Астраханская область  – 112%, Российская Федерация  – 114,4%.

Активное развитие потребительского рынка в 2007 году было связано со стабильным ростом реальных доходов горожан, а также с расширением ассортимента товаров и услуг. Отметим, что г.Астрахань формирует более чем две трети (70%) всего розничного товарооборота области, что свидетельствует о роли города как регионального торгового центра. Несомненно, этому способствует развитие в городе самых современных форматов розничной торговли,  ввод в эксплуатацию крупных торгово-развлекательных центров, привлекающих как жителей Астрахани, так и близлежащих районов области.  Кроме того, активное внедрение потребительского кредитования, которое  стало характерной чертой розничного бизнеса последних лет, также сказалось на увеличении оборота розничной торговли предприятий, специализирующихся на продаже бытовой техники, мебели, автомобилей.

Следствием позитивного развития  экономики стало улучшение финансового состояния городских предприятий. В 2007 году объем балансовой прибыли крупных и средних организаций увеличился в 3,8 раза к уровню предыдущего года, наблюдался рост уровня платежеспособности предприятий.

Удельный вес прибыльных организаций в их общем числе  составил более 70%. Прибыль крупных и средних предприятий возросла по сравнению с предыдущим годом в 1,7 раза и сложилась в сумме 3049,1 млн. руб. Рост объемов прибыли способствовал увеличению поступлений  налога на прибыль в консолидированный бюджет города в 1,5 раза по сравнению с 2006 годом.

В отчетном году промышленные предприятия города получили прибыль в сумме 443  млн. руб., тогда как  в 2006 году они сработали с отрицательным результатом (убытком) в сумме  78 млн. руб. Улучшили свои финансовые результаты предприятия, занимающиеся производством пищевых продуктов, текстильным производством, издательской и полиграфической деятельностью, производством прочих неметаллических минеральных продуктов, готовых металлических изделий, производством, передачей и распределением электроэнергии, газа, пара и горячей воды. Значительно  увеличилась доля рентабельных предприятий в строительстве,  в таком виде экономической деятельности, как «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг». 

Улучшение финансового состояния предприятий обусловило сокращение задолженности по выплате заработной платы, которая   за отчетный период снизилась в 13,2 раза по сравнению с началом года. За 2007 год среднемесячная заработная плата работающих по городу составила 9738 рублей, увеличившись на 26,2%, что значительно опережает темпы роста потребительских цен (11,7 процента).  Последовательно повышался уровень оплаты труда работников бюджетной сферы (где заняты около 65 тысяч человек, более трети работающего населения города), его рост составил в прошлом году 20,2 процента.

Планомерная работа администрации города с предпринимателями - работодателями позволила увеличить среднюю заработную плату по договорам, заключенным с работниками, до 4-5,5  тыс. рублей, т.е. значительно выше прожиточного минимума.

Эти и другие меры, принимаемые Правительством РФ, а также местными органами власти, обеспечили устойчивое повышение уровня жизни населения.  Денежные доходы в среднем на душу населения составили 11711 рублей, увеличившись к 2006 году на 20,7 процентов, при этом реальные доходы возросли на 8,1 процента, а реальная заработная плата - на 13 процентов.

Рост благосостояния населения значительно улучшил демографическую ситуацию. Снижение  смертности  по сравнению с предыдущим годом  на 4,6% и  увеличение рождаемости на 4,5%  способствовали уменьшению естественной убыли населения. Показатель естественной убыли населения сократился по сравнению с 2006 годом на 42,6%. А  благодаря миграционному притоку в наш город 6,5 тыс.чел. численность населения г.Астрахани на конец 2007 года  составила 500,4 тыс. чел.

Таковы в целом экономические итоги развития г. Астрахани за 2007 год.

Говоря о существующей положительной тенденции в развитии экономики города нельзя не отметить и имеющиеся проблемы, препятствующие более интенсивному поступательному росту производства товаров и оказания услуг.

Объемные и качественные характеристики многих видов выпускаемой продукции пока ещё далеки от требований сегодняшнего дня. Для примера можно сказать, что объем промышленной продукции в 2007 году  составляет меньше половины объема, выпущенного в 1991 году. Среди негативных моментов развития промышленности города нужно отметить снижение объемов производства в добыче полезных ископаемых, в ряде обрабатывающих производств: химическом, текстильном и швейном производстве, обработке древесины и производстве изделий из дерева. По-прежнему высока степень физического и морального износа основных производственных фондов (44%), недостаточно быстрыми темпами осуществляется модернизация и техническое перевооружение производства. Это, в свою очередь, сдерживает освоение выпуска конкурентоспособной продукции. Многие  предприятия не располагают достаточными оборотными средствами для развития производства. Остро стоит вопрос об обеспечении их квалифицированными кадрами.

В 2007 году по сравнению с предыдущим годом сократились перевозки  грузов предприятиями транспорта на 4,7%, уменьшились и перевозки пассажиров всеми видами транспорта на 4,1%  по сравнению с  2006 годом.

Убытки, полученные предприятиями в 2007 году, хотя и сократились по сравнению с предыдущим  годом, однако их сумма все еще значительна и составила на конец года свыше 800 млн.рублей. Более четверти  крупных и средних предприятий экономики города оказались убыточными. 

Отрицательный финансовый результат по итогам 2007 года получен предприятиями транспорта, все еще проблемными остаются результаты деятельности предприятий промышленного производства по таким видам экономической деятельности, как «Добыча сырой нефти и природного газа, предоставление услуг в этих областях», «Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели», «Производство электрических машин и электрооборудования», «Рыболовство и рыбоводство» и др.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

Исполнение местного бюджета

Бюджет является финансовой основой деятельности местных органов власти и играет важное значение в социально – экономическом развитии города. Поэтому определяющим направлением деятельности администрации города в 2007 году стало укрепление налогооблагаемой базы и осуществление бесперебойного финансирования всех бюджетных назначений. 

Доходная часть местного бюджета формировалась из налогов, сборов и иных обязательных платежей, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также безвозмездных поступлений и сложилась в сумме 7793,9 млн. рублей. Выполнение доходной части местного бюджета не достигло прогнозной цифры и составило 91,3%. 

По итогам 2007 года в местный бюджет мобилизовано налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму 2749,2 млн. рублей, что по отношению к поступлениям прошлого года составило 137,4%, а к установленному прогнозу–104,1%. 
Основными источниками, формирующими налоговые доходы, сборы и иные платежи местного бюджета в 2007 году, стали налог на доходы физических лиц (43,7%), налоги на совокупный доход (17%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (13,9%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (13,8%), налоги на имущество (6,4%), в том числе земельный налог (5,2%).

В качестве доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2007 году в местный бюджет поступило 192,8 млн. рублей. По отношению к годовому прогнозу 2007 года фактические поступления были выполнены на уровне 82,2%, а по отношению к 2006 году они увеличились на 21%. Наибольшую долю в общей сумме доходов от предпринимательской деятельности заняли доходы от продажи услуг, оказываемых муниципальными учреждениями – 52,3% и средства родителей на содержание детских учреждений – 47,7% доходов.

В качестве безвозмездных поступлений (дотаций, субвенций, субсидий, и прочих безвозмездных поступлений) в 2007 году из областного бюджета получено 4851,9 млн. рублей, что в 3,3 раза превышает аналогичные поступления предыдущего года за счет увеличения перечисленных сумм субсидий в 8,6 раза по сравнению с 2006 годом. 

В виде дотаций в отчетном периоде получено 185,9 млн. рублей, что соответствовало запланированной сумме ассигнований на 2007 год. По сравнению с 2006 годом рост объема финансовой помощи в виде дотации увеличился на 6,5%. 

В качестве субсидий на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и/или с высоким уровнем износа (более 70 процентов), молодым семьям для приобретения жилья, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, капитальное строительство и реформирование муниципальных финансов бюджетом города были получены денежные средства в размере 3644,7 млн.рублей, что составило 82,7% к уточненному плану.

В 2007 году получены субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий. Общая сумма субвенций составила 1027,9 млн.рублей или 96,4% к уточненному плану. Из них 875,9 млн. рублей (85,2%) приходится на субвенции, выделенные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 

Прочие безвозмездные поступления исполнены на сумму 1961 тыс.рублей, т.е. в полном объеме от плановых назначений и были выделены из областного резервного фонда и ведомственных Министерств Астраханской области на дополнительные расходы, возникшие в результате исполнения решений, принятых органами законодательной и исполнительной власти Астраханской области.

В соответствии с Соглашением от 24.12.2007 № 01-06-115 и письмом Минфина Астраханской области от 15.01.2008 № 04-01-0244/6 произведен возврат средств областному бюджету в сумме 8600 тыс.рублей.

Исполнение расходной части бюджета в 2007 году составило 7683,5 млн. рублей или 87,7% к уточненному плану.

Исполнение расходов по бюджету города за 2007 год по сравнению с исполнением предыдущего года увеличилось в 1,9 раза, а без учета субсидий и субвенций, полученных из областного бюджета – на 14%, в том числе: по бюджетной сфере на 16,5% (без учета субсидий и субвенций – на 28%), из нее по социальной сфере – на 17,2% (без учета субсидий и субвенций – на 34%), по городскому хозяйству и капитальному строительству – в 3,3 раза (без учета субсидий и субвенций – снизилось на 6%).

Из общей суммы расходов по бюджету:

· текущие расходы составили 3712,5 млн. рублей и исполнены на 94,9% от запланированных ассигнований. Удельный вес текущих расходов в общих расходах бюджета составил 48,3% (в 2006 году – 76,2%);

· капитальные расходы – 3971,0 млн. рублей и исполнены к уточненному плану на 81,8%. Удельный вес капитальных расходов в общих расходах бюджета составил 51,7% (в 2006 году – 23,8%).

В отчетном году по сравнению с 2006 годом отмечается рост расходов по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 3,9 раза и «Национальная экономика» в 2,8 раза за счет поступлений федеральных и областных средств на капитальный ремонт и строительство городских дорог, объектов коммунального хозяйства и благоустройства в связи с подготовкой к празднованию 450-летия города Астрахани. 

За отчетный период на финансирование предприятий транспортного, дорожного, жилищно-коммунального и городского хозяйства, объектов капитального строительства направлено 4593,1 млн.рублей, что исполнило прогноз на 82,8%. Удельный вес указанных расходов в объеме расходов местного бюджета составляет 59,8% (за 2006 год – 34,5%).

На исполнение программы капитального строительства затрачено около половины финансовых средств местного бюджета – 47,7% общих расходов, при росте в отчетном периоде в сравнении с 2006 годом в 6,1 раза. 

На реализацию социальной политики, обеспечение гарантий в сфере образования и здравоохранения было направлено 2456,3 млн.рублей, с ростом к уровню 2006 на 17,2%. Удельный вес расходов, направленных на финансирование учреждений и мероприятий социальной сферы в объеме расходов местного бюджета составил 32% (без субвенций и субсидий из областного бюджета – 45,6%).

На финансирование отрасли «Образование» было направлено 1524,2 млн.рублей. По сравнению с 2006 годом расходы бюджета, направленные на содержание и обеспечение деятельности образовательных учреждений увеличились на 16,1%.

Расходы по отрасли «Здравоохранение и спорт» за отчетный период составили 797,7 млн.рублей  с ростом в 1,2 раза к 2006 году. 

Первоочередной задачей исполнения бюджета в 2007 году, как и в предыдущем, являлось обеспечение работников бюджетной сферы своевременной выплатой заработной платы, в том числе отпускных работникам образования в летний период. Финансирование заработной платы осуществлялось вовремя и в полном объеме. Кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями работникам бюджетной сферы на 01.01.2008 года отсутствовала.

В 2007 году было направлено на оплату труда с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы 1776,5 млн.рублей, в том числе доля собственных средств составила 49,2%, доля средств областного бюджета, выделенных на выполнение государственных полномочий и национальных отраслевых проектов – 50,8%. 

По состоянию на 01.01.2008 года кредиторская задолженность учреждений, финансируемых из бюджета города Астрахани, сложилась в сумме 406,7 млн. рублей, по сравнению с задолженностью на 01.01.2007 она сократилась на 102,9 млн. рублей. 

В целях пополнения доходной части местного бюджета, повышения эффективности управления муниципальными финансами и сокращения дефицита бюджета администрацией города проводилась целенаправленная работа.

Для сокращения дефицита бюджета были привлечены средства от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в сумме 90,2 млн. рублей (в 2006 г. – 15,9 млн. рублей), заключены кредитные соглашения и договоры, долг по которым  был погашен к концу года. 

Поскольку налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом, администрацией города осуществлялись меры по «легализации» заработной платы. По данному вопросу положительным примером взаимодействия власти и бизнеса стала система заключения Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города и хозяйствующими субъектами, в соответствии с постановлением мэра города от 19.05.2005 № 746–м «О мерах по реализации социально-экономической политики в интересах г. Астрахани», в которых предусмотрены обязательства хозяйствующих субъектов по обеспечению минимального уровня заработной платы, рентабельности и других экономических показателей. Проводимая в этом направлении работа показала свою эффективность. По состоянию на 01.01.08 г. заключено 1360 Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города Астрахани и хозяйствующими субъектами. Результатом проделанной работы стало увеличение поступлений налога на доходы физических лиц на 37,4% по сравнению с 2006 годом, в том числе в местный бюджет на 36,4%.

Другой мерой по мобилизации дополнительных средств в местный бюджет является регулирование налогообложения на территории города Астрахани. 

В 2007 году Федеральным законом от 17.05.2007 № 85-ФЗ были внесены изменения главу 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности», что послужило основанием для принятия соответствующего решения Городской Думы от 29.11.2007 № 144, которым с 2008 года изменены физические показатели и базовая доходность для отдельных видов деятельности, подпадающих под действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, что позволит увеличить поступления в местный бюджет в 2008 году на 25,6 млн.рублей. 

Одним из доходных источников местного бюджета является земельный налог, поэтому администрацией города осуществлялись мероприятия по увеличению поступлений в местный бюджет данного налога. 
С целью повышения эффективности использовании земель в г.Астрахани в 2007 году была проведена аналитическая работа по обоснованию ставок земельного налога, в результате чего было принято решение Городской Думы от 26.10.2007 № 117 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Город Астрахань» от 27.10.2005 № 204, в соответствии с которым с 2008 г.: 

- повышены ставки земельного налога в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом, гаражами, автостоянками, объектами торговли, а также административно-управленческими и общественными объектами. По остальным категориям земель ставки земельного налога не изменились;

- расширен перечь лиц, освобождаемых от уплаты земельного налога, в том числе освобождаются от уплаты налога пенсионеры в отношении земельных участков площадью 600 квадратных метров. По прежнему положению эта норма касалась только земель дачных и садоводческих объединений граждан.

По оценке дополнительные доходы местного бюджета в 2008 году за счет увеличения ставок земельного налога составят 76,2 млн. руб.

В результате мероприятий, проводимых администрацией города совместно с органами местного самоуправления г.Астрахани по привлечению дополнительных доходов и укреплению налогооблагаемой базы, местный бюджет за 2007г. был исполнен с профицитом в объеме 110,4 млн.рублей, несмотря на то, что решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 26.12.2006 №196 (с учетом утвержденных дополнений и изменений)  был принят его дефицит в размере 225,4 млн.рублей, или 7,8% с соблюдением предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Сбор налогов
В целях обеспечения полноты и своевременности сбора налогов и других обязательных платежей администрация города активно взаимодействовала с органами федеральной налоговой службы. В тесном контакте с муниципальным казначейством г.Астрахани осуществлялся систематический контроль за выполнением доходной части бюджетов всех уровней.

По итогам 2007 года в консолидированный бюджет города Астрахани мобилизовано налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму 10144,3 млн. рублей, что на 25,7% больше, чем в 2006 году. Прогноз по сбору доходов за 2007 год исполнен на 100,5%.

В федеральный бюджет в 2007 году направлено 2360,9 млн. рублей налогов, сборов и иных обязательных платежей, что составило по отношению к 2006 году 98,9%. Прогноз поступлений исполнен на 105,4%. Перевыполнение прогноза доходов по федеральному бюджету на 121,2 млн.рублей было обеспечено за счет дополнительных поступлений по налогу на прибыль (57,2 млн.рублей), государственной пошлины (44,2 млн.рублей), доходов от оказания услуг и компенсации затрат государства (23,7 млн.рублей), прочих неналоговых доходов (17,9 млн.рублей), платежей при пользовании природными ресурсами (6,3 млн.рублей). 

В областной бюджет в 2007 году поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму 5034,2 млн. рублей. По отношению к 2006 году фактические поступления в областной бюджет возросли на 36,7%, прогнозное задание исполнено на 96,7%. 

В местный бюджет в 2007 году мобилизовано доходов на общую сумму 2749,2 млн. рублей. В сравнении с 2006 годом доходы местного бюджета увеличились на 37,4%, прогноз исполнен на 104,1%. 

В общей сумме поступлений консолидированного бюджета доля местного бюджета в 2007 году составила 27,1% (в 2006 г – 24,8%), при этом доля областного бюджета возросла с 45,6% до 49,6%, а доля федерального бюджета уменьшилась с 29,6% до 23,3%. 

Основными доходообразующими налогами консолидированного бюджета в 2007 году стали: налог на доходы физических лиц, обеспечивший 29,3% поступлений налогов, сборов и иных обязательных платежей консолидированного бюджета, налог на прибыль организаций (23,2%) и налог на добавленную стоимость (16,2%). 

В 2007 году в виде налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет города поступило 2968,1 млн. рублей, что превысило аналогичные поступления прошлого года на 37,4%. Прогнозное задание при этом исполнено на 110,9%. 

В качестве налога на прибыль в 2007 году в консолидированный бюджет города поступило 2348,6 млн. рублей, что превысило аналогичные поступления 2006 года на 54,6%. 

Налоги на имущество, поступившие в консолидированный бюджет города в 2007 году составили 802,7 млн. рублей. Удельный вес имущественных налогов в общей сумме налоговых доходов, сборов и иных обязательных платежей в 2007 году составил 7,9%. Поступления по налогам на имущество в 2007 году по отношению к 2006 году составили 104,3%, прогнозное задание по консолидированному бюджету исполнено на 106,1%. Наибольший удельный вес в общей сумме налогов на имущество в 2007 году составил налог на имущество организаций – 59,9%.

В местном бюджете общая сумма имущественных налогов формировалась за счет налога на имущество физических лиц и земельного налога. В 2007 году в местный бюджет поступило налогов на имущество в сумме 177,0 млн. рублей, что превысило поступления прошлого года на 31,5%, прогнозное задание при этом исполнено на 115,9%. Доля имущественных налогов в общей сумме поступлений местного бюджета в 2007 году составила 6,4%.

В виде налогов на совокупный доход в консолидированный бюджет города в 2007 году поступило 467,9 млн. рублей. По отношению к 2006 году поступления по налогам на совокупный доход в консолидированный бюджет города увеличились на 29,1%.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступил в консолидированный бюджет в 2007 году в сумме 311,6 млн. рублей, превысив аналогичные поступления 2006 года на 45,2%. Прогнозное задание по налогу выполнено на 111,3%. 

Поступления по единому налогу на вмененный доход в консолидированный бюджет в отчетном году сложились в сумме 155,3 млн. рублей, что составило 105,4% к прошлому году. Прогнозное задание было выполнено на 73,8%, что связано с применением при формировании прогнозных назначений 2007 года коэффициента – дефлятора 1,132 (на уровне 2006 года), тогда как в соответствии с приказом Минэкономразвития от 03.11.2006 № 359 размер коэффициента – дефлятора на 2007 год составил 1,096.

По итогам 2007 года на территории города в качестве акцизов по подакцизным товарам было собрано 79,0 млн. рублей, что по отношению к поступлениям 2006 года составило 104%. 

Главным источником пополнения консолидированного бюджета являются поступления налогов и сборов от предприятий промышленного производства, на которые приходится более четверти налоговых поступлений. Предприятия транспорта и связи сформировали 17,5% от общей суммы всех налогов, собираемых на территории города Астрахани и 11% - предприятия, занимающиеся операциями с недвижимым имуществом. Достаточно большой удельный вес в общей сумме поступлений налогов по всем видам экономической деятельности занимают предприятия строительства (10,5%), предприятия, осуществляющие финансовую деятельность (8%), оптовую и розничную торговлю, ремонт автотранспортных средств (7,8%), государственное управление (7%).

На протяжении ряда лет остро стоит проблема недоимки. Недополученные платежи увеличивают дефицит бюджета, что неблаготворно сказывается на реализации социальных, экономических и ряда других целевых программ. 

Общая сумма задолженности в консолидированный бюджет города по состоянию на 01.01.2008 год по сравнению с началом года уменьшилась на 2,8 млн. рублей и составила 1073,1 млн. рублей. Задолженность на 47% (504,8 млн. рублей) состоит из недоимки; на 26,4% (283,6 млн.рублей) – из задолженности, приостановленной к взысканию в связи с введением процедур банкротства; на 22% (235,3 млн. рублей) – из задолженности, взыскиваемой судебными приставами; на 4,5% (48,2 млн. рублей) – из приостановленных к взысканию платежей и на 0,1% (1,2 млн. рублей) – из реструктурированной задолженности. 

По сравнению с 01.01.2007 сумма недоимки в целом по всем уровням бюджета увеличилась в 1,5 раза (на 169,9 млн.рублей) и на начало 2008 года составила 504,8 млн.рублей. Удельный вес всей суммы недоимки к общей сумме доходов консолидированного бюджета за 2007 год по сравнению с предыдущим годом возрос на 0,9 п.п. и составил 5%. 

Управление муниципальной собственностью

Имущественный комплекс муниципального образования является одной из составляющих экономической и финансовой основ местного самоуправления и представляет собой важный фактор устойчивого социально–экономического развития территории и увеличения доходов местного бюджета, поэтому деятельность администрации города в отчетном году была направлена на эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью, в том числе городскими землями. 

Для учета и систематизации муниципального имущества комитетом имущественных отношений г.Астрахани осуществляется ведение реестра, в структуру которого в течение года вносились изменения в связи с проводимым реформированием городского хозяйства. Информация использовалась для заключения договоров аренды, субаренды, купли–продажи, при выдаче справок для приватизации муниципальной собственности. 

В реестре содержатся сведения о 297 муниципальных организациях, в том числе о 29 муниципальных предприятиях и 261 муниципальном учреждении, целью функционирования которых является предоставление качественных услуг населению. 

В 2007 году была продолжена работа по приему–передаче имущества в соответствии с действующим законодательством. Согласно Федеральному закону от 22.08.2004 № 122–ФЗ по разграничению полномочий из областной и федеральной собственности в муниципальную были переданы почти 500 квартир, 4 общежития, 15 жилых домов. Так, например, от ООО «Астраханьгазпром» были приняты жилые дома, квартиры, коммунальные объекты, от ОАО «Российские железные дороги» - объекты инженерной инфраструктуры, от различных ведомств – тепловые и электрические сети, сети водопровода и канализации. 

Одно из приоритетных направлений деятельности администрации города в сфере распоряжения муниципальным имуществом – сдача его в аренду, что является достаточно важным источников пополнения бюджета и создания условий для развития предпринимательства. 

Общее количество договоров аренды по нежилым помещениям по состоянию на 01.01.2008 составило 1623 единицы (сокращение на 8,1% по сравнению с прошлым годом), из них договоров безвозмездного пользования – 111 единиц (снижение на 30% по сравнению с 2006 годом). На протяжении отчетного года администрацией города осуществлялся контроль за своевременным поступлением арендной платы по договорам аренды. С этой целью при комитете имущественных отношений г.Астрахани осуществляла работу комиссия по недоимкам, которая рассмотрела 383 объекта нежилого муниципального фонда с суммой долга по арендной плате 43,8 млн.рублей. В результате задолженность в размере 13,6 млн.рублей была погашена в 2007 году. В отчетном году арендаторам направлено 825 уведомлений о расторжении договоров аренды, при этом 181 договор передан на рассмотрение в Арбитражный суд для взыскания задолженности по арендной плате. Поступления в местный бюджет платы за аренду нежилых помещений в 2007 году сложились в сумме 141,3 млн. рублей, что по отношению к 2006 году составило 94,7%. 

Одним из направлений по эффективному управлению муниципальной собственностью является передача в приватизацию имущества, пригодного к дальнейшей эксплуатации, но требующего значительных затрат на ремонт. В 2007 году администрацией города было проведено 25 аукционов по продаже имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Астрахань». Результатами проведенных аукционов стала продажа 118 объектов, посредством публичного предложения была осуществлена продажа 11 объектов муниципального нежилого фонда. Всего доходы от приватизации в 2007 году составили 380,6 млн. рублей, что в 2 раза превышает поступления предыдущего года.

Источником доходов местного бюджета являются поступления от аренды рекламных конструкций. В 2007 году комитетом имущественных отношений г.Астрахани велась работа по координации и контролю за распространением наружной рекламы на территории города. В течение года дважды была проведена инвентаризация наружной рекламы, по результатам которой было демонтировано 2880 самовольно установленных рекламных конструкций. Осуществлялся контроль за комплексным художественным и рекламным оформлением, выдавалась разрешительная документация на распространение наружной рекламы в г.Астрахани. В местный бюджет в виде средств от аренды рекламных конструкций в 2007 году поступило 3136,1 тыс. рублей. 

Важным вопросом эффективного управления муниципальным имуществом является регулирование и координация земельных отношений на территории города. В рамках регулирования земельных отношений основное место занимает предоставление земельных участков в аренду или собственность. В отчетном году по данному вопросу поступило 3143 обращения. Из–за несоответствия запрашиваемых земельных участков под строительство объектов градостроительным требованиям 2213 заявителям были направлены письма с разъяснением порядка предоставления земельных участков, в том числе предложено принять участие в аукционах по имеющимся площадкам. 

В целях реализации статей 30, 38 Земельного Кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 30.12.2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» были проведены аукционы по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, на которых были продано права аренды по 78 земельным участкам площадью 109,3 га. Всего привлечено в местный бюджет денежных средств в сумме 29,2 млн. рублей. 

В отчетном году также осуществлялась работа по оформлению документов землепользования в собственность. В результате проведенной работы было продано в собственность 754 земельных участка общей площадью 910,8 тыс. кв.м. на сумму 127,8 млн.рублей, в том числе поступления в местный бюджет составили 90,2 млн. рублей.

В 2007 году от платежей за землю в консолидированный бюджет города поступило 514,8 млн. рублей, что составляет 129,6% к фактическим поступлениям за 2006 год. Общее поступление в местный бюджет от платежей за землю составило 345,5 млн. рублей, в том числе от арендной платы – 204,4 млн. рублей и от земельного налога – 141,1 млн. рублей. По сравнению с 2006 годом общее поступление в местный бюджет увеличилось на 86,9 млн. рублей, в том числе от арендной платы – на 57,6 млн.рублей или на 39,2%, от земельного налога – на 29,3 млн. рублей или на 26,2%.

Итогом работы по управлению имущественным комплексом города Астрахани, проведенной в 2007 году, явилось поступление в местный бюджет 862,1 млн. рублей, что в 1,7 раза больше аналогичных поступлений за 2006 год.

Исполнение муниципального заказа

       Система муниципального заказа является одним из важных регуляторов экономических процессов и обеспечивает эффективное расходование бюджетных средств в условиях  их дефицита. 

       Всего за 2007 год размещено заказов на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд на сумму  1962,8 млн.рублей, что составляет 33,0% от общих расходов бюджета (без учета средств, направленных на оплату труда с начислениями). В соответствии с Федеральным законом РФ от 21.07.2005  № 94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. от 8.11.2007) информация о размещении муниципального заказа путем проведения открытых конкурсов и аукционов, информация, касающаяся ведения реестра контрактов, цен потребительского рынка на основные виды продукции размещается на официальном сайте в сети «Интернет».  

      В 2007 году проведено 3564 предусмотренных законодательством процедур размещения заказа, из них 151 открытый конкурс. Количество открытых конкурсов, проведенных муниципальными заказчиками в 2007 году, в 1,4 раза превысило уровень 2006 года. В них приняли участие  2059 поставщиков, по результатам конкурсов заключено 529 контрактов. 

      С целью оптимизации работы по размещению заказов, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 15.05.2007 №609-р  впервые в  2007 году проведены открытые аукционы, в том числе на закупку продовольственных товаров, лекарственных средств для муниципальных учреждений города, как наиболее эффективного способа размещения заказа. В результате экономия от заключения муниципальных контрактов по итогам открытых аукционов составила свыше 16,3 млн. рублей.

      Общая сумма контрактов, заключенных в соответствии с установленными процедурами, за 2007 год выросла по сравнению с 2006 годом в 1,9 раза и составила 1667,2 млн.руб., из них :

· открытых конкурсов на сумму 760,5 млн.руб.;

· открытых аукционов на сумму 182,7 млн.руб.;

· способом запроса котировок на сумму 252,5 млн.руб.;

· закупок у единственного поставщика на сумму 471,5 млн.руб.

       Наибольшее количество  товаров, работ для  нужд  города закуплено  путем проведения открытых конкурсов – это 46%  от  общей стоимости заключенных контрактов.

       В целях создания равных конкурентных условий для всех строительных организаций, через муниципальное казенное предприятие г. Астрахани «Дирекция по капитальному строительству» размещались заказы на выполнение подрядных работ путем проведения торгов по строительству объектов к 450-летию г.Астрахани («Реконструкция улично-дорожной сети», «Реконструкция мостов», «Инженерная защита города», «Берегоукрепление р.Волга в районе ул.Комсомольская Набережная» и др.). Общая сумма контрактов, заключенных по торгам составила 8,9 млрд. руб., а экономия средств всех уровней бюджета от проведённых конкурсов- 431,1 млн. рублей. 

       Всего же использование конкурсных способов размещения заказов на поставки продукции для муниципальных нужд позволило получить экономию средств местного бюджета в 2007 году в сумме 104,0 млн.рублей.

Инвестиционная политика

В условиях дефицита бюджетных инвестиций, в 2007 году  администрацией города была продолжена  целенаправленная деятельность по привлечению и оптимальному использованию внебюджетных инвестиционных ресурсов в целях устойчивого социально-экономического развития города и повышения качества жизни населения. 

Инвестиционная привлекательность  города значительно повысилась в связи с реализацией Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 450-летия основания г.Астрахани. Для выявления перспективных направлений развития экономики города и привлечения в них инвестиций был проведен общий анализ тенденций развития различных сегментов астраханского рынка.

 Поиск инвесторов, готовых вложить деньги в экономику города, активно вёлся   по следующим ключевым направлениям:

· строительство жилья  для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, в том  числе путем вовлечения свободных земельных участков в программу строительства;

· реконструкция и регенерация исторической части города;

· создание в городе логистического комплекса, обслуживающего регионы ЮФО и казахстанское направление;

· строительство торгово-развлекательных комплексов, магазинов шаговой доступности различных торговых форматов; 

· развитие автомобильного бизнеса посредством привлечения официальных дилеров известных мировых автомобильных марок;

· строительство офисных и бизнес-центров; 

· развитие ресторанного бизнеса и системы быстрого питания.

· развитие гостиничного бизнеса;

· развитие сферы отдыха и развлечений (киноиндустрия, парки-аттракционы) и др.

В 2007 году было направлено свыше 80 обращений руководителям крупных корпораций и компаний с предложением реализации инвестиционных проектов на территории нашего города. Большинство компаний откликнулось на предложения о сотрудничестве. С инвесторами, которые проявили заинтересованность в реализации своих проектов на территории города, был проведен ряд встреч и переговоров. Это такие компании, как:

· «Advantage Group» (г.Москва), «Региональные инвестиции»             (г.Москва), «Старт» (г.Санкт-Петербург), «ГиперСити» (г.Москва), «Салют» (г.Волгоград)  – строительство торгово-развлекательных центров;

· ООО «Русотель» (г.Москва), «Эрмитаж» (г.Москва), «Комстрин»    (г.Москва),  «Диско Отель» (г.Москва), «Pauls Yard» (г.Калининград) – строительство гостиниц и бизнес-центров;

·  «Автомир» (г.Москва),  «Диверс Моторс» (г.Москва), «Инком-Авто» (г.Москва), «Передовые технологии» (г.Астрахань), «Авто-престиж» (г.Астрахань) – строительство автосалонов;

·  «Пик» (г.Москва), «Евро-Дом» (г. Волгоград), «Инвестгрупп» (г.Москва) – жилищное строительство;

·  «Metro Cash & Carry» (г. Москва), «Real» (г. Москва), «Бауцентр Россия» (г.Калининград), «Тандер» (сеть магазинов «Магнит» г. Москва), «Копейка» (г.Москва), «Гроссмарт» (г.Москва), «НЭКС групп» (г. Москва), «Касторама» (г.Москва), «Х5 retail» (г.Москва) – строительство гипермаркетов, супермаркетов и магазинов шаговой доступности;

· ГК «Авалон» (г.Москва), «VVV Company» (г.Москва), «Евразия логистик» (г.Москва), «Дельта-Капитал» (г.Москва) – строительство логистических центров и складских помещений;

· «Колумбус» (г. Волгоград) – строительство завода железобетонных конструкций;

· «Макдоналдс» (г.Москва) – строительство предприятия  общественного питания;  

· «Инвестэлектросвязь» (г. Москва) – создание общегородской мультисервисной информационной сети «Корбина телеком».

Был организован и проведен ряд встреч по обсуждению условий взаимовыгодного сотрудничества с иностранными партнерами. Наиболее привлекательной сферой деятельности для иностранных компаний является инвестирование средств в приоритетные российские проекты (строительство и реконструкция жилого фонда, промышленных объектов), экспериментальные проекты. Заинтересованность в установлении отношений высказали такие крупные компании, как «East-West Oil Services» (Венгрия), «Transcity Business Events Ltd» (Англия), «Free Hold Invest AG» (Германия).  

Результатом работы с инвесторами стало заключение в 2007 году 72 соглашений о сотрудничестве между администрацией города и компаниями. В результате реализации этих соглашений в  строительство объектов различной направленности будет вложено около 6 млрд.  руб., а в бюджет города и внебюджетные фонды будет перечислено 212,1  млн. руб. 

Фактически за 2007 год в местный бюджет и внебюджетные фонды от инвесторов поступило 27,7 млн. руб. Общий объем привлеченных средств с учетом обязательств инвесторов по благоустройству города, участию в социальных городских проектах составил 45,9 млн. руб.

Заключены соглашения с такими крупными компаниями, как ООО «Колумбус» - о строительстве завода по производству железобетонных конструкций с общим объемом инвестиций 500 млн. руб., «Инвестэлектросвязь» - о строительстве оптико-волоконной сети, ООО «БСТ» - о строительстве и организации парковки автотранспортных средств, примыкающей к проектируемому зданию автосалона,  с ориентировочной стоимость около  50 млн. руб.; ООО «Авто-Престиж» - о строительстве здания автосалона в районе Аэропортовского шоссе с объемом инвестиций примерно в 100 млн. руб.;  ООО «Гранд Ривер» - о строительство торгово-развлекательного центра в Трусовском районе города  с объёмом инвестиций в 300 млн. руб. 

Также заключены соглашении с  такими инвесторами, как ООО «Восток-Строй», ООО «Легион», ООО «Инвестком»,  ООО «Строй Прогресс» и др.

Администрация города приступила к реализации планов по комплексному развитию Заболдинского района (в т.ч. микрорайона им. Бабаевского). На данной территории предполагается размещение ряда крупных объектов различной функциональной направленности – представителей известных мировых и российских брендов.

С этой целью был  подготовлен проект комплексного развития Заболдинского района г.Астрахани, а также  проводились переговоры с потенциальными инвесторами по различным направлениям бизнеса.

На одном из участков, расположенных на территории указанного земельного массива, предполагается размещение многофункционального торгово-развлекательного комплекса (ТРК) с высоким уровнем сервиса обслуживания, качества продукции и предоставляемых услуг от ведущих мировых брендов. Проведены переговоры и ряд встреч, в ходе которых были определены основные арендаторы площадей ТРК -  широкоизвестные компании АШАН, Леруа Мерлен, М-Видео, Модис, Космик, Парадиз и др.
Вхождение на астраханский рынок данных игроков позволит существенно повысить инвестиционную привлекательность  Заболдинского района и города в целом.

В реализации проектов инвесторов задействуются местные строительные компании, обеспечивается загрузка их производственных мощностей и занятость специалистов. Инвесторы не только создают рабочие места и гарантируют стабильные доходы работников, но и способствуют росту доходов бюджетов как в процессе строительства объектов, так и после ввода их в эксплуатацию.

Повышению инвестиционной привлекательности города, демонстрации его инвестиционного потенциала, установлению новых деловых контактов способствует участие  администрации города в различных российских и международных выставках.
Так, для установления контактов с иностранными инвесторами и активизации процесса привлечения инвестиций в экономику города был подготовлен ряд инвестиционных проектов в сфере коммерческой недвижимости для представления на международной выставке-ярмарке в Каннах  - MIPIM-2007. 

В сентябре 2007 года  проводился VI Международный инвестиционный форум «Сочи-2007», являющийся крупнейшей в России площадкой для презентации инвестиционных возможностей российских регионов. Для участия в форуме «Сочи-2007» администрацией города было подготовлено 9 масштабных инвестиционных проектов, направленных на развитие городской инфраструктуры и строительство многоквартирного жилья, на реализацию которых необходимо более 20 млрд. руб. 

Участие в форуме принесло ощутимые результаты. Именно здесь было заключено Соглашение с одной из ведущих девелоперских компаний России и СНГ – ОАО «Система Галс». В рамках данного Соглашения планируется разработать и реализовать проект по застройке центральной части города, (проект «Новый городской центр»),  что позволит решить проблему ветхого и аварийного жилого фонда.  Этот проект предполагает застройку территории площадью около 200 гектар в центральной части города с ориентировочным объемом инвестиций 64 млрд. руб. Здесь будет полностью перестроен старый, ветхий микрорайон и сформирована новая инфраструктура – с жилыми домами, офисными помещениями, объектами социально-коммунального назначения, парковыми зонами. 

Кроме того, с ОАО «Уралсиб» достигнута договоренность о сотрудничестве в реализации  проекта комплексной жилой застройки набережной реки Волга (завод Октябрь), инфраструктурного проекта «Остров Городской».

Заключение соглашений в ходе работы форума свидетельствует как о всё  растущем  интересе инвесторов к г.Астрахани, так и о высокой степени  подготовленности представленных на форуме проектов.

С целью формирования инвестиционно-привлекательного имиджа города осуществляется подготовка материалов, посвященных инвестиционным возможностям города, и размещение их в средствах массовой информации, разрабатываются и доводятся до потенциальных инвесторов инвестиционные проекты и предложения, коммерческие предложения.

На официальном сайте органов местного самоуправления города Астрахани размещается информация  об инвестиционных планах города и проведении выставочных и представительских мероприятий регионального, национального и международного уровней. 
Развитие строительного комплекса. Градостроительная деятельность. Планирование застройки территории города
Строительный комплекс г.Астрахани в отчетном году работал под знаком решения главной задачи – подготовки к празднованию 450-летия основания города. 

В 2007 году строительными организациями выполнено работ по виду деятельности «строительство» в объеме 10874,2 млн.руб. или 161,1% к предыдущему году. 

По объемам и ежегодному приросту вводимого жилья г.Астрахань прочно удерживает лидирующие позиции в Южном федеральном округе и Российской Федерации. В г.Астрахани в 2007 году на одного жителя введено 1,2 кв.м общей площади, ЮФО – 0,408 кв.м., РФ – 0,425 кв.м (для сравнения с отдельными городами РФ: Краснодар – 1,5 кв.м, Ставрополь – 1,0 кв.м, Белгород – 0,96 кв.м, Тамбов и Воронеж  – 0,84 кв.м,  Ростов–на–Дону – 0,67 кв.м, Саратов –0,64 кв.м, Волгоград – 0,4 кв.м.). 

В общем объеме введенного жилья области удельный вес застройщиков города составил 82,6%. Населением за свой счет и с помощью кредитов построено 444,3 тыс.кв.м общей площади жилых домов, что на 7,3% меньше уровня 2006 года. В 2007 году индивидуальные застройщики ввели 74,1% от общего объема жилья. 

        В 2007 году была продолжена реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». В рамках участия МО "Город Астрахань" в реализации данного проекта администрация города содействовала внедрению в жилищное строительство новых сов​ременных технологий, обеспечивающих снижение стоимости квадратного метра жилья. Это каркасно-монолитное домостроение, применение новых серий "Куб-2,5" и "135-КОПЭ-Юг".

Комплексная застройка города велась в соответствии с Генеральным планом города, площадками размещения многоэтажного строительства в 2007 году оставались микрорайоны "Никитинский бугор-1", «Никитинский бугор-2», «Бабаевского», ул.С.Перовской, ул.Балаковская, ул.Куликова. 

В рамках реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 года на мероприятия по приобретению квартир  для  переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания

на территории г.Астрахани в отчетном году привлечено 392,8 млн. руб., в том числе:                                                       

· федеральный бюджет- 157,1 млн. руб.

· областной – 23,2  млн. руб.

· местный – 16,8 млн. руб.

· средств организаций – 195,7 млн.руб.

За счет нового строительства, расширения, реконструкции и технического перевооружения действующих предприятий введены в действие объекты производственного назначения: две автомобильные газозаправочные станции сжиженного нефтяного газа; автомобильные дороги общего пользования 5,72 км; мост через р.Кутум по ул.Калинина; радиорелейные линии связи протяженностью 64,47 км; 37 комплектов маломощных ретрансляторов УКВ; торговые предприятия торговой площадью 5,17 тыс. кв. метров.

        В 2007 году введены газовые сети протяженностью 3,81 км. Построена баня на 20 мест по ул. Парковая, 2-я очередь инфекционной больницы на 95 коек и амбулаторно-поликлиническое учреждение на 100 посещений в смену. Проведена реконструкция детского сада с переоборудованием его под муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» по ул.Лепёхинская, 47, а также  государственной филармонии на 575 мест.

        По объектам «Инженерная защита г.Астрахани от подтопления»  проведены работы по берегоукреплению рек и внутригородских водоемов за счет средств бюджетов всех уровней в сумме 1,6 млрд.рублей, построен шлюз-регулятор на р. Кутум. 

        ЗАО «Производственное объединение «Возрождение» г.Санкт-Петербург приступило к реконструкции площади В.И. Ленина с общим объемом финансирования в сумме 879,5 млн.рублей.

        В результате совместной работы специалистов администрации города и Государственного научно-исследовательского и проектного института урбанистики г.Санкт-Петербурга завершена разработка Генерального плана развития города Астрахани. Генеральный план является стратегическим документом, в котором поэтапно расписано развитие всех сфер жизнедеятельности г.Астрахани (транспортная сеть, жилищное строительство, экология, коммунальные коммуникации и др.) до 2025 года. В мае 2007 года проект Генерального плана получил положительное заключение в Главгосэкспертизе России, а после  проведения публичных слушаний в июле утвержден решением Городской Думы МО «Город Астрахань» №82.  

        Одной из проблем дорожно-транспортного комплекса города является увеличение загруженности городских дорог. В отчетном году при участии Государственного научно-исследовательского и проектного института урбанистики г.Санкт-Петербурга завершена работа по разработке комплексной транспортной схемы г.Астрахани, являющейся программным документом развития улично-дорожной сети города, общественного наземного и речного транспорта и объектов транспортной инфраструктуры.

        Администрацией города большое внимание уделяется вопросам озеленения и благоустройства территории. Завершена реконструкция скверов и зеленых зон таких как сквер им.Пушкина по ул.Советской, Набережная Приволжского затона, бульвар Победы, сквер по пр.Бумажников, аллея ветеранов по ул.Мосина, сквер на пл.Заводской, парк в микрорайоне ХХ лет Октября и  другие. Разработаны проекты озеленения и ландшафтного дизайна  на благоустройство сквера перед Астраханской Государственной филармонией, скверов по ул.Трусова, ул.Адмиралтейской, ул.Боевой, зеленых зон по Аэропортовскому шоссе, ул.Дзержинского.  Выданы предложения и рекомендации проектным организациям, занимающимся разработкой проектов благоустройства набережной р.Волги,  набережных р.Кутум,  канала им.1 Мая, Приволжского затона. 

       В целях улучшения эстетического облика города разработаны проекты комплексного благоустройства и цвето​вого решения основных улиц: Савушкина, Яблочкова, А.Барбюса, Ак.Королева, Советская, Кирова, Желябова, Аэропортовское шоссе, Боевая, Дзержинского.

       Кроме того, разработаны паспорта окраски зданий по улицам Коммунистическая, Шаумяна, Володарского, Ахшарумова, Б.Хмельницкого, Заводская.

       При разработке цветовых решений фасадов зданий использованы сов​ременные методы суперграфики - различные цветовые композиции и графи​ческие рисунки.

       Актуальной проблемой для города остается гаражное строительство. Так, в отчетном году выполнен большой объем работ по инвентаризации 1,5 тыс. металли​ческих гаражей, на которые выданы рекомендации по оформлению документов землепользования. В результате инвентаризации также выявлено более 500 самовольно установленных металлических гаражей, владельцам выданы предписания для их выноса. Определены  площадки по улицам Б.Хмельницкого, Кирова/пл.Дж.Рида, Рождественского, Красноармейская под размещение многоуровневых гаражей-стоянок.

       За отчетный период выданы исходные данные на 54 площадки размещения объектов производственного назначения, в их числе -  крупные логистические центры и производственные базы в районе Кирикилинского промузла, растворобетонный завод и троллейбусное депо в районе бывшего поселка Сабанс-Яр, причал стеклозавода по ул.Краматорской. 

       С учетом перспективной застройки, намеченной  Генеральным планом города, определены площадки строительства трех новых общеобразовательных школ, двух поликлиник, трех физкультурно-оздоровительных комплексов. В общей сложности  подготовлено более 70 предложений по строительству объектов социальной инфраструктуры.  

Жилищная политика. Учет и распределение жилья

Важнейшим направлением работы администрации города в 2007 году являлось улучшение жилищных условий горожан и осуществление учета граждан, нуждающихся в получении жилья.

В 2007 году в г.Астрахани улучшили свои жилищные условия 733 семьи, в том числе муниципальное (социальное) жилье  получили 570 семей.  На территории города заселены дома по улицам Г. Герасименко,6, кор.3; Куликова,77, кор.1; Бульварная, 12; Медиков; Аксакова, 8, кор.1.

В целях дальнейшего повышения обеспеченности жителей города жилой площадью, улучшения жилищных условий очередников, а также молодых семей и жителей ветхого фонда в городе действовали федеральные, областные и городские программы.

В 2007 году улучшили свои жилищные условия по программе «Переселение граждан г. Астрахани из ветхого и аварийного жилищного фонда»  256 семей. 

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 года, областной целевой программы  «Молодежь Астраханской области» на 2006-2010гг., а также муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2004-2010 гг. свидетельства на получение субсидий получила 141 городская молодая семья. Всего по этим программам молодым семьям выплачено 30,2 млн.руб. за счет бюджетов всех уровней, в том  числе за счет местного – 7,7 млн.рублей.

4 семьи, в том числе выехавшая из района Крайнего Севера и 3 участника и инвалида ликвидации аварии на ЧАЭС были обеспечены жильем за счет средств федерального бюджета, получив государственные жилищные сертификаты. 

Из льготных категорий граждан за счет федерального бюджета улучшили свои жилищные условия 25 инвалидов и семей, воспитывающих детей инвалидов, и 19 участников боевых действий, которые получили субсидии на приобретение жилья.

В муниципальных общежитиях маневренного фонда было предоставлено 69 комнат гражданам, в том числе погорельцам, детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также гражданам, оставшимся без жилья в результате жизненных обстоятельств. Улучшили свои жилищные условия путем предоставления дополнительных комнат 15 семей.

С 2007 года гражданам в собственность стали передаваться в порядке приватизации жилые помещения в общежитиях города. За отчетный период от граждан поступило 673 обращения по вопросам приватизации, в результате 14 семей приватизировали жилые помещения в собственность, остальные обращения находятся на рассмотрении.

Для урегулирования жилищных вопросов администрацией города принят ряд нормативных актов, связанных с порядком предоставления гражданам на территории г.Астрахани жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда, изменением критериев отнесения жилых помещений к квартирам «улучшенной планировки» и размера платы за наем, а также с увеличением в 2 раза (до 20 тыс.рублей) размера адресной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара.

В целях решения жилищных проблем горожан и оказания им материальной помощи администрацией города были созданы и работают специальные комиссии. Так, в 2007 году комиссией по признанию граждан малоимущими проведено 9 заседаний. Из 259 рассмотренных обращений граждан  246 семей признано малоимущими с целью постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и 3 семьи с целью освобождения от платы за наем жилого помещения. 

Эффективно работала комиссия по жилищно-социальным вопросам при администрации города. Согласно решениям комиссии в отчетном году было оказано материальной помощи по различным направлениям 401 заявителю на общую сумму 5,0 млн.руб., в том числе на оплату задолженности за жилищно-коммунальные услуги. В данную категорию заявителей вошли пострадавшие в результате пожара, подтопления и т.д. 

Неудовлетворенность жилищными условиями вынуждает ежемесячно около трех тысяч граждан обращаться с различными письмами, жалобами и просьбами об оказании помощи в решении жилищных проблем. Рассмотрение обращений граждан, прием, консультирование, изучение проблем и поиск путей их решения в рамках действующего законодательства являются одним из направлений деятельности администрации города. Так, в отчетном году около трети обращений были  рассмотрены с выездом специалистов на место проживания заявителей, были организованы личные встречи с заявителями, обследованы их  жилищные условия.

         В результате работы,  проведенной с гражданами по улучшению их жилищных условий, очередность сократилась на 5,6%. Однако, по состоянию на 1.01.2008 в списках на улучшение жилищных условий состоит около 17 тысяч астраханских семей.  

Обеспечение функционирования городского хозяйства 

Особое место в экономике города занимает жилищно-коммунальный комплекс. От эффективности его работы напрямую зависит функционирование объектов городского хозяйства, социальной сферы, качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.

Жилищное хозяйство
  В течение 2007 года собственниками жилых помещений многоквартирных домов в рамках реализации прав и обязанностей, установленных новым Жилищным кодексом, осуществлялся выбор способа управления многоквартирным домом.

На 01.01.2008 г. собственники 1397 многоквартирных домов выбрали следующие способы управления: способ непосредственного управления выбрали собственники 999 многоквартирных домов; ТСЖ и ЖСК – 189 дома; управляющую организацию – 209 домов.

Но в большинстве своем жители города не определились со способом управления, в связи с чем муниципалитетом проводилась работа по подготовке к проведению конкурсов по отбору управляющих компаний и подрядных организаций на конкурсной основе. Было проведено обследование технического состояния многоквартирных домов, рассчитана стоимость обслуживания общего имущества собственников помещений каждого многоквартирного дома, сформированы лоты для выставления на конкурс домов, жители которых не воспользовались своим правом выбора способа управления.

В 2007 году управление многоквартирными домами осуществляли 43 управляющие компании, из которых 21 -  общества с ограниченной ответственностью со 100-% капиталом муниципалитета, 22 - частные.

В отчетном году управляющими организациями оказывались услуги по содержанию и ремонту жилищного фонда площадью 4416,5 тыс.м2.

Объем выполненных работ по содержанию и ремонту жилого фонда составил 243,1 млн.руб. (без стоимости обслуживания лифтов и вывоза твердых бытовых отходов). На  капитальный ремонт жилищного фонда направлено бюджетных средств в сумме 60,7 млн.руб. (ремонт кровли, объектов инженерного оборудования: электроснабжение, отопление, водоснабжение и канализация; общестроительные работы).

Кроме того, в рамках реализации мероприятий «Окраина» выполнены работы по ремонту внутридомовых инженерных коммуникаций, подъездов, кровли, по установке металлических дверей, ремонту внутриквартальных дорог, благоустройству детских площадок за счет средств местного бюджета на сумму более 20 млн.руб.

В течение года отремонтировано 52 единицы лифтового оборудования на сумму 1,9 млн.руб. 

На содержание Центральной диспетчерской службы и аварийных служб районов было направлено 10,1 млн.руб. 

Серьезной проблемой муниципалитета является содержание и ремонт 66 муниципальных общежитий. На средства местного бюджета в отчетном году в них был произведен капитальный ремонт на общую сумму 20,4 млн.руб., в том числе инженерных сетей на сумму 10,1 млн.руб., ремонт кровли на сумму 1,1 млн.руб., общестроительные работы – 9,3 млн.руб., ремонт сетей электроснабжения и установка индивидуальных электросчетчиков на сумму 9,9 млн.руб.

Благоустройство
В 2007 году муниципалитету пришлось решать сложные задачи комплексного благоустройства территории города за счет активизации деятельности служб коммунального хозяйства, создания и по​вышения их положительного имиджа среди населения, широкого вовлечения населения, коллективов предприятий и организаций в работы по благоустройству территории города.

На работах по благоустройству города в 2007 году приоритет отдавался текущему и капитальному ремонту дорог, тротуаров, внутриквартальных проездов.

В 2007 году из городского бюджета направлено на  капитальный ремонт дорог 45,2 млн.руб. 

Капитально отремонтированы дорожные покрытия по улицам Волжская, Ахшарумова, Адм.Нахимова, Эспланадная, Сен-Симона, Коновалова, Герцена, 1-й этап работы по ул. Пирогова, Акад. Королева, Савушкина, ул.Коломенская, Продольная, Ветошникова, Пушкина, Горького, Толстого; Якобинская, Вольская, пер. Ленинградский, и других.

На текущий ремонт дорог направлено 83,6 млн.руб. Районными предприятиями и сторонними подрядчиками выполнены работы по текущему ремонту дорог, дворовых территорий, тротуаров. 

Отремонтированы дороги по улицам Епишина, Бабушкина, Шаумяна, Дарвина, Коммунистическая, Эспланадная, Победы, Ген. Епишева, Адм. Нахимова, территория Аэропорта, перекресток ул. Н. Островского и проезда на Три Протоки, Татищева, разводная часть моста через р.Кривая Болда, ул. Ак. Королева, Латышева, Чкалова, Староверова, пл. Заводская, ул.Пирогова, пер.Грановского, ул.Магистральная, Дзержинского, Яблочкова, Ереванская, Максакова и др.

Выполнен ремонт дворовых территорий по Наб. Приволжского Затона 18, 18к, Набережная 1 Мая, 119, ул. Кирова, 22, Б.Алексеева, 2а, тротуаров по ул. Украинская 2, Татищева 8/1, Сенная, Каунасская, 53, возле детской поликлиники по ул. Дзержинского 54а, ул.Азина, Таганская-Абаканская, пл. Заводская 85, 91, и др. 

С целью повышения безопасности дорожного движения  выполнены работы на общую сумму 19,5 млн. рублей, в т.ч. работы по нанесению продольной и поперечной разметки на автодорогах и пешеходных переходах, установке знаков, звуковых сигналов; произведен  ремонт светофоров.

Астрахань продолжает менять свой облик, превращается в современный и ухоженный город, появляются  новые  красивые застройки, удачное архитектурно – планировочное решение  отдельных территорий города.

Особое внимание муниципалитетом было уделено благоустройству центральной исторической части города. Продолжались  работы по благоустройству   Набережной Приволжского затона, сквера им. Пушкина по ул. Советская,  ул. Чернышевского, ул. Кирова от ул. Трусова до ул.Советской, ул. Желябова от Шаумяна до пл. Ленина,2. Выполнена реконструкция и восстановлено движение автотранспорта  по  мосту «Калининский». Ведется реконструкция мостов Бэровского, Ивановского, Ямгурчевского.

В весенне-осенний период проведены работы по ремонту водоводов, насосных станций фонтанов, подготовлены и запущены 7 фонтанов, произведена зачистка «Лебединого озера», выпуск в озеро лебедей и уход за ними в течение всего сезона, сборка и установка домика для лебедей; отремонтированы и покрашены садово-парковые скамейки; в новогодние праздники произведена установка елок и праздничной иллюминации.

Содержание улично-дорожной сети включает в себя санитарную уборку дорог и территорий и содержание ливневой канализации.

На санитарную уборку города в 2007 году муниципалитетом выделено свыше 126 млн.руб.

Администрацией города проводился еженедельный контроль за санитарным состоянием территории и качеством уборки, организовывалась ликвидация несанкционированных свалок, зачистка контейнерных площадок, скос сорной растительности, полив улиц. 

Всего за 2007 год районными службами благоустройства вывезено на специализированные полигоны около 990 т.м3 бытового и строительного мусора с 612 мест  несанкционированного размещения мусора. Для улучшения санитарного состояния территории администрацией города в весенне-осенний периоды были организованы двухмесячник весенней и месячник осенней уборки с привлечением коллективов организаций и учебных учреждений.

Из местного бюджета на капитальный ремонт и очистку сетей ливневой канализации в 2007 году направлено  свыше 16 млн.руб.

Капитальный ремонт выполнен  ООО РСП «Экология» на сумму 4,3 млн.руб., в том числе: реконструкция ЛНС № 6 по ул. Б.Хмельницкого; устройство дополнительных выпусков и колодцев по ул. Яблочкова; ликвидация провала ливневой канализации по ул. Хабаровской, реконструкция ЛНС по улицам Б.Алексеева, Зеленая, Воробьева/Луконина, Барсова; прокладка ливневой канализации по ул. Воробьева; перекладка участка ливневой канализации по ул. Шелгунова и др. 

Сети и насосные станции ливне-дренажной канализации города обслуживались ООО «Ижстрой» и МУП г. Астрахани «Дорожник». За счет средств местного бюджета данными предприятиями  выполнены работы по содержанию и ремонту объектов на общую сумму 11,9 млн. рублей.

 Благоустройство городской территории включает в себя озеленение городских территории,  способствующее экологической безопасности здоровья человека, повышению качества жизни горожан. 

 Особое внимание в 2007 году было уделено озеленению городских территорий. Выполнение этих работ в условиях сухого и  жаркого климата потребовало от муниципалитета значительных материальных затрат. 

Из городского бюджета направлено средств на выполнение работ по озеленению города в сумме  70,5 млн. руб. Районными предприятиями зеленого хозяйства высажено 15,8 тыс. деревьев и кустарников, проведена обрезка 10,4 тыс. деревьев, высажено 183 тыс.шт. цветочной рассады, высажено газона на площади свыше 80 тыс.кв.м. 

Большое внимание уделялось удалению сорной растительности, которая является проблемой всей городской территории, особенно Трусовского района. Вручную и с использованием спецтехники на территории района выкошено сорняков на площади 739 тыс.м2.  С целью предотвращения пожаров произведен выкос конопли и камышовых зарослей на площади более 982 тыс.м2.


В 2007 году проводилась активная  работа по ремонту фасадов жилых зданий. На эти цели из городского бюджета направлено 21,7 млн. руб. Выполнена реставрация фасадов по ул. Желябова 1/16, 20; Желябова/Сов. Милиции 18/16; Володарского 12, 14; Советская 2б, 2в, 36;  Ленина 23/20; Шаумяна 5; Савушкина 19, 20, 22, 24, 27, 35, 37/1; Коммунистическая 68; Ленина-Коммунистическая 19/1/3а; Сов. Милиции 1/23; Яблочкова 44; Боевая 31, 59, 67, 75, 80, 80; Дзержинского, 44, 48, 56а, 56б и др.

В Астрахани 39 мостов и 5 путепроводов, содержание и ремонт которых осуществляется муниципалитетом. На выполнение работ по содержанию гидротехнических  гражданских сооружений (мосты, акватории городских водоемов р.Кутум, Канал им. 1 Мая, Приволжский Затон и т.д.) из бюджета города выделены средства в сумме 21,1 млн. рублей. 

Произведен ремонт перильных ограждений моста Вокзального в створе ул. Яблочкова, Комсомольской Набережной; покраска и побелка конструкций мостов: через реку Прямая Болда, Кривая Болда,  Милицейский, Студенческий, Победы, Таможенный, через р.Волга в створе ул. А.Барбюса, Сапожниковский,  Красный, путепровод по ул. Боевой.

Работы по содержанию городских общественных кладбищ – христианских, мусульманских, еврейского, выполнялись муниципальным унитарным предприятием «Городской специализированный комбинат похоронных услуг» и ООО ПКФ «Демар». На текущее содержание кладбищ из местного бюджета направлено в 2007 году 8,2 млн.руб. Капитальный ремонт выполнен на сумму 2,7 млн.руб., в том числе работы по ограждению кладбища Сабанс-Яр по ул. Аэропортовское шоссе  и благоустройство территории Трусовского кладбища по ул. Весенняя.

На территории города действуют 3 предприятия, оказывающие услуги банно-прачечного хозяйства: муниципальное многопрофильное предприятие МУП г. Астрахани «УЮТ», в состав которого входят 9 филиалов бань и филиал «Белизна», переданная в аренду; 2 частные бани – ООО УФ «Нептун» и ООО МП «С легким паром».

Количество платных посещений в общих отделениях бань составило 240,8 тыс.чел. При средней плате 1 посетителя в размере 22,21 руб. содержание общих отделений бань в расчете на 1 посетителя обходится около 73,39 руб. На возмещение убытков на содержание бань из местного бюджета было направлено  10031,7 тыс.руб. 

В отчетный период проведен капитальный ремонт бань на сумму 1236,8 тыс.руб., в том числе ремонт кровли бани «Столяровская» - 988,8 тыс.руб., установка контрольно-измерительных приборов в бане «Царевская» - 248 тыс.руб. 

Коммунальное хозяйство
Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и предприятия города услугами водоснабжения и канализации, тепло- и электроэнергией. 

На балансе муниципальных коммунальных предприятий по сос​тоянию на 01.01.2008 г. находится 22 котельных, эксплуатируется 121,5 км тепловых сетей; 703 км сетей наружного освещения;  1208 км сетей водопровода; 670,4 км сетей канализации; 70 ед. канализационных насосных станций и 62 ед. повысительных насосных станций. 

Основной проблемой коммунального комплекса города является старение технологического оборудования, сетей, что может привести к сбоям подачи коммунальных услуг потребителям города. Поэтому вопросы обновления коммунального оборудования, обеспечение его ритмичной работы является одной из главных задач муниципалитета.

Несмотря на значительный износ основных фондов, низкую надежность и устойчивость систем инженерного обеспечения муниципального жилищного фонда, их прогрессирующее старение в течение 2007 года удалось контролировать ситуацию и не допустить массовых отключений по энергоресурсам благодаря своевременному вмешательству администрации города, организации четкой работы служб энергообеспечения. В целом можно отметить, что система жизнеобеспечения города в 2007 году работала yдовлeтвopитeльнo.

За 2007 год предприятиями коммунального хозяйства города реализовано  услуг потребителям: электроэнергии  751651 млн.кВтч (103,3% к прошлому году), теплоэнергии - 1997,5 тыс.Гкал (101,5%), холодного водоснабжения – 53809,6 тыс.м3 (97,8%),  вывезено твердых и жидких бытовых отходов - 1441,5 тыс.м3 (101,9%). 

Без нарушений и серьезных аварий завершен отопительный сезон 2006 - 2007 года, организованно проведена подготовка к отопительному сезону 2007 - 2008 года, для чего организациями коммунального комплекса с участием муниципалитета проведены ремонтные  работы теплоэнергетической инфраструктуры города. 

За 2007 год выполнены работы по капитальному ремонту и реконструкции теплоэнергетического и водопроводно-канализационного хозяйства на общую сумму 270,4 млн.руб., в том числе за счет городского бюджета – 63,6 млн.руб.; за счет собственных средств коммунальных предприятий -206,8 млн.руб.

За 2007 год филиалом «Астраханская генерация» ОАО «ЮГК-ТГК-8» и МУП г. Астрахани «Коммунэнерго» были выполнены работы по капитальному ремонту и реконструкции теплоэнергетического хозяйства на общую сумму 175,4 млн. рублей, в том числе за счет городского бюджета   - 42 млн.руб., собственных средств предприятий –133,4 млн.руб., 

Всего построены, реконструированы и капитально отремонтированы теплоисточники на сумму 45,6 млн.руб., в т.ч. выполнена газификация котельных № 16, 22, отремонтированы котельные №№ 1,6,12,15,51,53, «Покровская», «Центральная»  на сумму 13,1 млн.руб.; пусконаладочные работы котельной СОШ № 31 на сумму 0,3 млн.руб.,  благоустройство территории котельных СОШ № 61 на сумму свыше 1 млн.руб. и по ул. Городская, 1а на сумму 0,9 млн.руб., капитальный ремонт котельной № Т-1, № Т-2, № Т-4, № Т-10   и другие. 

Выполнены работы по капремонту 15,9 км тепловых сетей  на сумму 86,2 млн.руб., в том числе: реконструкция тепловой сети по ул. Вокзальной на сумму 23,8 млн.руб., Коммунистической на сумму 1,2 млн.руб., Кирова  на сумму 2,2 млн.руб., просп. Губернатора Анатолия Гужвина на сумму 1,9 млн.руб., на пл. Завокзальной на сумму 6,9 млн.руб.; котельной больницы «Правобережная» на сумму 4,06 млн.руб., ремонт тепловой сети по ул. Молдавской на сумму 4,8 млн.руб., реконструкция тепловых сетей в мкр. Астрахань-2 (1,2,3 участки) на сумму 8,7 млн.руб., реконструкция тепловой сети по ул. Ветошникова на сумму 2,3 млн.руб., ремонт тепловой сети к бане «Заводская» на сумму 2,2 млн.руб., капитальный ремонт  сети горячего водоснабжения к жилому дому по ул. Батайской, 23; капитальный ремонт тепловых сети к жилым домам по ул. Литейной, 10а на сумму 0,48 млн.руб., Каунасской, 49 на сумму 0,33 млн.руб., Ветошникова на сумму 0,22 млн.руб. и другие.

Проведены ремонтные работы на различных объектах водопроводно-канализационного хозяйства - отремонтировано 3,2 км сетей водопровода на сумму 40,5 млн.руб., канализации –8,2 км на сумму 36,7 млн.руб., в т.ч. левобережные очистные сооружения водопровода (ЛОСВ); Правобережные очистные сооружения водопровода (ПОСВ) 1, 2, 3; очистные сооружения «Приволжье», сети водопровода; Южные очистные сооружения канализации (ЮОСК); Водопроводные очистные сооружения мкр. Бабаевского; Северные  очистные сооружения канализации (СОСК); Правобережные очистные сооружения канализации  (ПОСК)1, 2; сети канализации.

Выполнены работы по ликвидации провалов самотечной канализации на сумму 9,2 млн.руб.  

В 2007 году выполнен капитальный ремонт системы аэрации на южных очистных сооружениях канализации и северных  очистных сооружениях канализации, произведена замена металлоконструкций отстойников, замена и установка переливов, замена илососов и илоскребов, капремонт иловых площадок. Продолжены работы по строительству станции ультрафиолетового обеззараживания сточных вод, что позволило повысить эффективность очистки сточных вод. На сооружениях водопровода произведен ремонт контактных осветлителей, а также впервые за последние 15 лет проведена в полном объеме зачистка резервуаров чистой воды, что благоприятно сказывается на качестве питьевой воды.

Большой объем работ по устранению аварийных ситуаций на сетях был осуществлен в зимний период. Значительное количество течей, возросшее вследствие колебаний температуры воздуха и почвы, оперативно устранялось аварийно-ремонтными бригадами, работающими в круглосуточном режиме. Среди прочих объектов устранения аварийных ситуаций в пос. Свободный методом санации был проложен временный трубопровод протяженностью 700м.

Транспортная служба по ремонту водопроводно-канализационного хозяйства пополнилась двумя единицами современной специализированной техники.

За истекший год проведена большая работ по выявлению и приему в муниципальную собственность бесхозных и ранее неучтенных сетей водопровода и канализации. В общей сложности обследовано и принято на техническое обслуживание 2 канализационные насосные станции, 3 повысительные насосные станции и 15,7 км сетей. 

Возросшее количество объектов  водопроводно-канализационного хозяйства и их старение  требует увеличения затрат по ремонту и замене сетей и сооружений для их нормального функционирования. 

Однако, растущая задолженность населения за услуги водоснабжения и водоотведения не позволяет в полном объеме проводить необходимые ремонтные работы. По сравнению с 2006 годом она выросла на 40% и на 01.01.2008 г. составляет более 133 млн.руб. Столь значительное увеличение задолженности населения связано не столько с ростом тарифов (в 2007 году они выросли на 9%), сколько с недисциплинированностью плательщиков и недоработкой со стороны поставщика услуг в вопросах взимания платежей и использования для этого всех возможностей, которые предоставляет законодательство. 

Особое внимание администрацией города в 2007 году было уделено восстановлению уличного освещения, поскольку проблема отсутствия наружного освещения  на улицах города существует, и это не только в отдаленных районах, но и в центре города.  

За счет средств местного бюджета МУП г.Астрахани «Горсвет» выполнены работы по текущему содержанию объектов наружного освещения на общую сумму 76 млн.рублей, в том числе:  замена светильников на более эстетичные и энергосберегающие в количестве 2021 шт.; замена проводов и  кабеля по ул. Победы, Безжонова, Б.Хмельницкого, Бумажников, Магистральной, Хибинской, Дзержинского, А.Барбюса, Чернышевского, Чехова, А.Нахимова, Аэропортовское шоссе, Новороссийской, Тренева, Сунн-Ят-Сена, Пушкина, пл. Заводской и другим    общей протяженностью 50,072 км.

За счет средств МУП г. Астрахани «Астркоммунэнерго» выполнен капитальный ремонт электрических сетей протяженностью 89,1 км на сумму 24,3 млн.руб., в том числе воздушные линии электропередач (ВЭЛП), кабельные линии электропередач (КЛЭП), трансформаторная подстанция ТП-88 по ул. А.Нахимова, трансформаторная подстанция ТП-100 по ул.Депутатская, ТП-222 по ул. Н.Островского, группа зданий по ул. Коммунистической и Кр. Набережной и др. Капитально отремонтировано 700 ед. трансформаторных  подстанций на сумму 15,6 млн.руб.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства
Водопроводно-канализационное хозяйство

В 2007 году муниципалитетом активно проводилась реализация направлений  стратегии развития коммунальной инфраструктуры города в сфере водоснабжения и водоотведения.

В рамках принятой на 2007 год Инвестиционной программы МУП г. Астрахани «Астрводоканал» по развитию системы водоснабжения и водоотведения города Астрахани на 2007-2011 годы МУП г. Астрахани «Астрводоканал» проведен ряд мероприятий по обеспечению подключения новых объектов недвижимости   к водопроводно-канализационным сетям. 

За счет средств, фактически полученных от застройщиков в 2007г., МУП г. Астрахани «Астрводоканал» выполнены следующие работы:

1.По техническому проекту «Модернизация канализационных насосных станций (КНС) с установкой погружных насосов» 

- приобретение и установка насоса СМ 125-8-315/4 на КНС №14 в Советском районе;

2. По техническому проекту «Модернизация очистных сооружений канализации СОСК и ЮОСК с целью повышения эффективности очистки сбрасываемых сточных вод по содержанию загрязняющих веществ»:

- приобретение и установка электродвигателя ВОА-450-LB-1 для обеспечения работы турбовоздуходувки системы аэрации северных очистных сооружений канализации (СОСК).

3. По техническому проекту «Модернизация насосных станций 1-ого и 2-ого подъемов очистных сооружений водопровода, турбовоздуходувок очистных сооружений канализации и насосов повысительных насосных станций (ПНС) путем установки на них аппаратуры частотно-регулируемого привода»:

-приобретение, установка, пуск в эксплуатацию аппаратуры частотно-регулируемого привода на насосных агрегатах 2-ого подъема очистных сооружений водопровода ЛОСВ, ПОСВ-2, ПОСВ-3;

-приобретение и установка насосных агрегатов КМ-100/65 в количестве 3 ед. на повысительной насосной станции по ул. Боевая.

4. По техническому проекту «Строительство объектов и техническое оснащение производства для создания единой аналитической диспетчерской системы сбора и обработки информации о работе очистных сооружений водопровода, канализации, повысительных насосных станций системы водоснабжения (ПНС) и канализационных насосных станций (КНС)»

- выполнены работы по оборудованию точки контроля давления питьевой воды в распределительной сети города с передачей показаний в компьютерную сеть диспетчерской организации.

5.По техническому проекту «Внедрение технологии производства по санации и бестраншейной прокладке трубопроводов систем водоснабжения и водоотведения» заключен договор на приобретение установки для сварки полиэтиленовых труб типа KL-315 с поставкой в 4кв. 2007г.

Целями проводимых мероприятий явилось повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования  систем водоснабжения и водоотведения г. Астрахани, улучшение качества предоставления   услуг по водоснабжению и водоотведению с одновременным решением задачи по снижению нерациональных затрат, обеспечение  населения    питьевой водой нормативного качества.

Кроме того, депутатами Городской Думы по предложению администрации города принято решение о сохранении действующего в 2007году  тарифа на подключение вновь создаваемых объектов недвижимости к системам водоснабжения и  водоотведения МУП г. Астрахани «Астрводоканал» на весь период реализации Инвестиционной программы.

Теплоэлектроэнергетика

В целях развития теплоэнергетической отрасли города на основании федерального законодательства органами местного самоуправления разработаны и утверждены Городской Думой технические задания на разработку инвестиционных программ по развитию системы теплоснабжения и электроснабжения города для Филиала «Астраханская Генерация «ОАО «ЮГК ТГК-8» и МУП г. Астрахани «Астркоммунэнерго».

Условиями технического задания предусмотрены модернизация действующих и строительство новых объектов и сетей системы теплоснабжения и электроснабжения.

Техническим заданием предусмотрена направленность инвестиционных программ на решение общих проблем отрасли энергоснабжения, таких, как ограниченность финансовых средств для своевременного ремонта объектов системы теплоснабжения и электроснабжения, высокая степень физического износа действующих основных фондов, растущие потери тепловой и электрической энергии в сетях. 

Кроме того, в технических заданиях предусмотрено выполнение мероприятий, обеспечивающих дополнительные подключения потребителей к системам теплоснабжения и электроснабжения города.

Экология и охрана окружающей среды

В целях стабилизации экологической обстановки, предотвращения экологически вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, оздоровления и улучшения состояния окружающей среды в 2007 году за счет местного бюджета был выполнен ряд природоохранных мероприятий на общую сумму  5,6 млн. рублей, в том числе:

· разработка проектно-сметной документации строительства сливной станции жидких бытовых отходов от неканализованного жилого фонда   – 1,1 млн.руб.;

· разработка проектно-сметной документации рекультивации иловых карт № 1-4 южных очистных сооружений канализации – 0,6 млн.руб;

· уборка и вывоз отходов ТБО с территории островов Пляжный, Курбатовский и участка Межболдинский – 0,8 млн.руб.;

· приобретение малых средств механизации по уходу за зелеными насаждениями– 0,4 млн.руб;

· приобретение саженцев деревьев и кустарников, рассады цветов для озеленения территории города – 1,2 млн.руб.;

· осуществление аналитического контроля за качеством сбросных вод – 0,2 млн.руб;
· проведение смотров-конкурсов, выставок и мероприятий экологической направленности – 0,7 млн.руб.
        Кроме того, из средств местного бюджета была профинансирована программа «Лесовосстановление  городских лесов на 2005-2007 годы» в сумме 290 тыс.рублей и программа «Охрана лесов от пожаров на 2005-2007 годы» в сумме 355 тыс.рублей. 

        На территории города осуществляется постоянный контроль за состоянием атмосферного воздуха, внутренних водоемов, зеленых насаждений. Так, администрацией города  во взаимодействии с Ростехнадзором по Астраханской области, Роспотребнадзором по Астраханской области и другими государственными контролирующими органами, областной, природоохранной и районными прокуратурами за 2007 год проведено 1208 проверок соблюдения требований природоохранного законодательства предприятиями и организациями, размещенными на территории г. Астрахани. Для устранения выявленных нарушений природоохранного законодательства было выдано 2161 предписание. По фактам выявленных нарушений подготовлено и направлено 322 материала, в т.ч. в службу природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - 187, районные административные комиссии -115, органы прокуратуры – 20. Всего за 2007 год в бюджет города за счет взимания штрафов за правонарушения в области природопользования и охраны окружающей среды поступило 7,8 млн.рублей.   
В соответствии с требованиями «Временных правил оценки и возмещения ущерба за снос зеленых насаждений в городе Астрахани», разработанных в целях сохранения и реконструкции имеющегося зеленого фонда, а также расширения площадей зеленых зон и пресечения самовольного сноса древесной и кустарниковой растительности администрацией города  в  2007 году к заказчикам строительства, физическим лицам, виновным в незаконном сносе, предъявлены расчеты восстановительной стоимости зеленых насаждений на сумму  3,1млн.руб., из которых 1,2 млн.руб. взыскано в местный бюджет. 

В целях привлечения внимания населения к природоохранной работе, развития экологического мировоззрения и культуры, воспитания чувства любви и бережного отношения к природе были проведены конкурсы, фестивали и конференции, а именно:

· смотр-конкурс на лучшее озеленение, уход и сохранность зеленого фонда города ко Дню города;

· конкурс «Экологический отряд ХХI века»;

· фестиваль «Экология. Творчество. Дети»;

· конференция «Молодые исследователи природы».

       Для выявления и поддержки одаренных детей, проявляющих интерес к экологическим проблемам края, привлечения внимания общественности и населения к решению экологических проблем, был проведен ежегодный   конкурс детского экологического рисунка «Сохраним наш край», а также открытый городской конкурс научно-исследовательских и прикладных проектов учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования по теме «Охрана и восстановление водных ресурсов». В целях предупреждения возникновения лесных пожаров проведена  выставка, изготовлены и установлены  аншлаги, буклеты, памятки, листовки.

Транспортное обслуживание населения. Связь

В 2007 году стабильно обеспечивались пассажирские перевозки автомобильным транспортом (91% всех перевозок), которым перевезено пассажиров на 2,8% больше, чем за 2006 год. Однако объем перевозок пассажиров всеми видами транспорта  по сравнению с предыдущим  годом снизился на 4,1%. Сокращение общего количества перевезенных пассажиров связано с ликвидацией в мае 2007 года трамвайных маршрутов. 

Во исполнение постановления мэра города от 22.06.2005 № 904-м «О заключении договоров» в отчетном году было заключено 1162 договора с перевозчиками, осуществляющими пассажирские перевозки по коммерческим маршрутам и 11 - с ОАО «АстраханьПассажирТранс», осуществляющим пассажирские перевозки в социальном режиме автобусами большой и средней вместимости.

В связи с реорганизацией электрического транспорта и ликвидацией трамвайного движения в городе администрацией города были организованы два автобусных маршрута: № 3-т «Судоверфь им. Кирова – Центральный стадион», № 4-т «пос. Советский – Мясокомбинат», которые обслуживали 15 автобусов большой и средней вместимости.

Для обеспечения социально-незащищённых групп населения услугами пассажирского транспорта по наиболее напряжённым направлениям администрацией города неоднократно велись переговоры с администрацией Астраханской области по оказанию содействия в возобновлении 8 городских маршрутов (№№ 1,7,8,10,12,13,14,16), ранее обслуживаемых автобусами большой вместимости. В результате был принят к обслуживанию маршрут № 16 (п. Стрелецкий – Центральный стадион) и введён № 30С (Румынский полигон – пл. Октябрьская). 

В целях дальнейшего совершенствования работы городского пассажирского транспорта и организации дорожного движения решением Городской Думы МО «Город Астрахань» от 29.11.2007 №142 была  утверждена программа «Развитие городского электрического транспорта города Астрахани на 2008-2011 годы».

Согласно утвержденного мэром города графику проводились обследования улично-дорожной сети, железнодорожных переездов и действующих регулярных маршрутов, по результатам которых разрабатывался комплекс мероприятий по устранению выявленных недостатков.

Учитывая большую загруженность улично-дорожной сети частным  пассажирским транспортом, администрация города перераспределила перевозчиков, осуществляющих пассажирские перевозки, внутри утверждённой маршрутной сети, с изменением маршрутов №№ К-1, К-2, 34, 45, 72. 

Администрацией города организовывались специальные автобусные маршруты для вывоза горожан с мест массовых мероприятий в связи с общегражданскими и религиозными праздниками.

В целях предупреждения аварийной ситуации на улицах города за отчетный период администрацией города проводились совместные:

-с УГИБДД УВД АО и Федеральным управлением автодорожного надзора по Астраханской области (УГАдН) обследования действующих регулярных муниципальных маршрутов городской сети на предмет их соответствия нормативным требованиям действующего законодательства и внесение в них изменений;

-проверки транспортных организаций, осуществляющих ежедневный предрейсовый технический осмотр транспортных средств и медицинский осмотр водительского состава;

-рейды по соблюдению перевозчиками различных форм собственности, представленных на рынке пассажирских перевозок города, утверждённых графиков движения для автобусов большой, средней и особо-малой вместимости.

С целью оптимизации маршрутной сети пассажирского транспорта  в 2007 году администрацией города Астрахани был заключен договор с Волгоградским Государственным архитектурно-строительным университетом на разработку маршрутной сети городского общественного пассажирского транспорта г.Астрахани на основе исследования пассажиропотоков городских автобусов (большой, средней и малой вместительности) и троллейбусов. По результатам проведённой работы университетом был представлен «Проект маршрутной сети городского пассажирского транспорта, работающего по регулярным муниципальным маршрутам г.Астрахани» реализовать который предлагается в три этапа. Разработка новой маршрутной сети позволит обеспечить стабильную работу транспорта, повысить качество обслуживания пассажиров.
В отчётном году администрация г.Астрахани вышла в Государственную Думу Астраханской области  с инициативой о внесении дополнений в Закон Астраханской области от 14.10.2004 № 53/2004-ОЗ «Об административных правонарушениях» для установления наказания за административные правонарушения в области автомобильных пассажирских перевозок на регулярных муниципальных маршрутах г.Астрахани Изменения были включены в новый закон Астраханской области от 04.09.2007 № 49/2007-ОЗ.  

Также администрация города приняла активное участие в разработке проекта Закона Астраханской области «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения автомобильным и городским наземным электрическим пассажирским транспортом на маршрутах регулярного сообщения в Астраханской области».

В 2007 году продолжилась работа по обеспечению телефонной связью одиноко проживающих вдов военнослужащих, погибших в годы Великой Отечественной войны, и малоимущих семей, имеющих детей-инвалидов. На эти цели из местного бюджета в отчётном году были выделены средства в сумме один миллион рублей.

Для решения вопроса телефонизации жилья льготной категории граждан были привлечены операторы проводной связи: Астраханский филиал ОАО «ЮТК», ООО «Астрахань-Пейдж», ООО ПКФ «Астрахань - Телеком». За отчётный год ими обеспечены проводной телефонной связью 14 вдов и 10 детей-инвалидов. 

На обеспечение телефонной связью трёх вдов и пяти детей-инвалидов проживающих в частном секторе, был заключён договор с ОАО «МСС – Поволжье», который бесплатно подключил к своей сети вышеуказанных граждан и предоставил им телефоны. А из средств местного бюджета было выделено по две тысячи рублей на оплату услуг связи этих граждан.

Были также привлечены спонсорские средства операторов мобильной связи ООО «Вымпелком-Р», ОАО «МСС-Поволжье», ЗАО «Астрахань-DSM», которые обеспечили телефонной связью дополнительно ещё 7 вдов и 10 детей-инвалидов. 

Всего в отчётном году обеспечены телефонной связью 24 вдовы и 25 детей-инвалидов.

Обеспечение населения  услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания. Защита прав потребителей

Потребительский рынок города в 2007 году развивался устойчиво, этому способствовали рост потребительского спроса населения, предпринимательская активность, а также стабильная насыщенность товарами и услугами, представленными в широком ассортименте для всех слоев населения.

В 2007 году администрация города Астрахани оказала содействие в открытии 37 предприятий торговли продовольственными товарами, 47 предприятий торговли непродовольственными товарами,  27 предприятий общественного питания и 51 предприятия бытового обслуживания.

На конец отчетного года в городе функционировало 2846 предприятий розничной торговли, 766 - общественного питания, 782 – бытового обслуживания, 22 рынка.

Всё большую долю в формировании оборота розничной торговли занимает организованная торговля (88,1%), чему способствует развитие в городе крупных товаропроводящих сетей, реконструкция существующих, а также строительство и ввод новых предприятий современного формата. 

На потребительском рынке города продолжают стабильно функционировать и развиваться торговые сети разных уровней. Среди них такие, как: 

-местные  - «Лидер», «Гефест», «Стандарт», «Сюприз», «2х2», «На здоровье»; 

-региональные – «Эколас», «Мебель Черноземья», «Магнит», «Глория Джинс», «Рубль-Бум»;

-федеральные – «Евросеть», «Цифроград», «Телефоны-Ру», «Связной», «In city», «Дивизион», «Книгомир», «Эльдорадо».

Открылись такие торговые центры,  как «Айсберг» и «Адмиралтейский», Бизнес-центр «Атриум», Торговый дом «Трио»,  гипермаркет бытовой техники «М.видео», мебельный салон «Золотая рыбка»; ООО Торговый дом «Холод», супермаркет «Апельсин».

В 2007 году на территории города получило стабильное развитие и общественное питание. Открыты новые предприятия на 1315 посадочных мест. Введены в эксплуатацию ресторан «Прага», кафе «Антиквар», «Ренессанс», «Поэма», «Шоколад», «Чайкофский», «Инфостар», «Фиделио», «Love storu», «Мулен Руж», «Каринэ», «Аристократ», бар «Фаворит-трейд», закусочная «Невод» в ТЦ «Гранд Ривер». Вновь открывающиеся предприятия общественного питания отличаются разнообразным  ассортиментом  оригинальных блюд, закусок, кондитерских изделий, десертов, комфортабельными условиями пребывания.

Дальнейшее развитие получило бытовое обслуживание населения. В 2007 году открылись новые предприятия бытового обслуживания: салоны красоты «Мэри Клайн», «Феерия», «Монро», «Кристи», «Эсклюзив», Александра Тодчука, студии красоты «Колорист» и «Nail Art», салон - парикмахерская «Полисет», «Валенсия», парикмахерские «Ваш стиль», «Нинель», «Salon», «Красотка», «Гламур», «Де-Люкс» - АРТ», швейная студия «Фиона», ателье «Сезон», «Дамский каприз», «Орхидея»,  ООО «НИМ» (немецкая химчистка), салон «Приятных сновидений», фотосалон «Панорама», фотостудия «Профи» и др.

Несмотря на рост организованной торговли, рынки все ещё остаются важным фактором в удовлетворении потребительского спроса населения. Ими почти на 12% сформирован в отчетном периоде оборот розничной торговли.

Во исполнение Закона Астраханской области от 12.11.2007 № 65/2007 -ОЗ «О розничных рынках в Астраханской области» администрацией города заключены соглашения с управляющими компаниями  на проведение реконструкции рынков, которая должна быть завершена к 450-летию основания города Астрахани. Из 22 рынков, включённых в План организации розничных рынков на территории Астраханской области, в отчётном году 12 представили свои проекты на рассмотрение.

Для оказания помощи садоводческо-огородным обществам, дачникам и фермерским хозяйствам на муниципальных рынках выделены 655 дополнительных торговых мест и 10 торговых площадок для реализации сельскохозяйственной продукции с автотранспорта. 

В целях поддержки местных товаропроизводителей администрация города проводила работу по привлечению их к участию в торговом обслуживании 103 сельскохозяйственных ярмарок, на которых реализовано товаров на 91,7 млн.руб., что в 1,4 раза превысило показатель 2006 года. Были организованы и проведены «Школьный базар» и «Елочный базар», организовано обслуживание 166 городских мероприятий, 294 избирательных участков.

Одним из направлений деятельности администрации города являлась  защита прав потребителей, в связи с чем в 2007 году  было рассмотрено 364 письменных обращений и проконсультировано 2520 граждан на предмет нарушений Закона «О защите прав потребителей». 

Оказано содействие в возврате денег гражданам  за некачественные товары и услуги в размере 1,4 млн. рублей, произведен обмен товара на сумму 1,2 млн.руб., оказано содействие в предоставлении качественных услуг на сумму 0,7 млн.рублей. Всего населению возмещено 3,3 млн. рублей. 

Совместно с контролирующими органами в течение года регулярно проводились проверки хозяйствующих субъектов по устным и письменным обращениям граждан, выявленные нарушения по которым решены в досудебном порядке. 

В ходе проведенных проверок крупных торговых центров и магазинов (магазины торговых сетей «Евросеть», «Телефон.ру», «Связной», «Эльдорадо», «Сателлит», «Техносила», «Лидер», «Гефест», «Мебель СБС» и др.) были выявлены такие нарушения, как отсутствие информации о государственной регистрации, отсутствие правил продажи отдельных видов товаров или правил оказания услуг, книги жалоб, перечня оказываемых услуг и прейскурантов цен на услуги. Хозяйствующим субъектам были выданы предписания для устранения нарушений. 

Одной из функций администрации города является контроль за соблюдением правил торговли. За 2007 год совместно с контролирующими и правоохранительными органами были проведены проверки: 

· 151 предприятия торговли по соблюдению правил продажи алкогольной, табачной продукции, пива, в т.ч. лицам несовершеннолетнего возраста. Выявлено 15 нарушение по продаже пива, 15 - табачных изделий, 1 - алкогольной продукции. Составленные протоколы об административных правонарушениях были направлены на рассмотрение в территориальное управление Роспотребнадзора по Астраханской области;

· 129 торговых объектов и даны заключения о возможности их эксплуатации и предоставлении им земельных участков, помещений в пользование, в аренду или субаренду; 

· 92 объектов мелкорозничной торговли и летних площадок по организации торговли в весенне-летний период. По выявленным нарушениям составлены протоколы, наложены административные взыскания (штрафы), выданы предписания о ликвидации нарушений и прекращении незаконной работы точек по приготовлению шашлыка;

· 62 предприятий общественного питания в целях соблюдения Закона АО «О порядке определения мест общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в том числе розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, изготовленных на его основе». Выявленным 15 нарушителям выданы предписания на устранение недостатков. После повторной проверки в таких предприятиях, как кафе «Нон-Стоп», «София», «Галатея, летняя площадка в парке «Аркадия» была изъята пивная  продукция, составлены протоколы и наложены штрафные санкции;  

· 56 торговых предприятий во исполнение постановлений Правительства АО от 03.09.2007 № 366-П  «О стабилизации цен на хлеб и хлебобулочные изделия, реализуемые на территории Астраханской области» и от 08.10.2007 № 425-П «О стабилизации цен на социально значимые товары потребительской корзины Астраханской области». В результате на отдельные социально-значимые товары (кисломолочная продукция, хлеб,  сахар, масло растительное, мука) рост цен был приостановлен;  
· 14 торговых предприятий по реализации аудио-видео продукции, пропагандирующей наркотики. По выявленным нарушениям материалы направлены на рассмотрение комиссии по делам несовершеннолетних; 

· совместно с санитарно-эпидемиологическими службами по соблюдению санитарных норм и правил торговли на рынках. Проведено 25 рейдов. Протоколы направлены в контролирующие органы для принятия мер;  

· 25 рынков по выявлению административных правонарушений. По результатам проверок составлено 6 протоколов. Наложены штрафные санкции на сумму 7,8 тыс. руб.;

· 19 рынков города совместно с департаментом торговли Астраханской области по выполнению требований Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» в части наличия схем размещения торговых мест, договоров о предоставлении торговых мест, реестров договоров и продавцов, обособленной от торговых мест стоянки для автотранспортных средств, лабораторий санитарно - ветеринарной экспертизы и др. Выявленные нарушения в оформлении документов исправлены,  а отсутствующие на ряде рынков лаборатории санитарно-ветеринарной экспертизы и автостоянки будут созданы в соответствии с планами реконструкции рынков;

· 8 школьных столовых по организации питания учащихся (гимназия №3, лицей №2, СОШ №№ 1, 14, 23, 24, 57). Нарушений не обнаружено.    

· 320 объектов мелкорозничной торговли и сезонных предприятий общественного питания. По результатам проверок разработана дислокация объектов мелкорозничной торговли и подготовлен Проект положения об упорядочении их организации и размещении на территории города Астрахани. 
В 2007 году согласие администрации города на розничную продажу алкогольной продукции получило 94 предприятия торговли и общественного питания. Все они были обследованы на предмет соблюдения условий реализации алкогольной продукции.

Организация образования

В области образования работа администрации города была направлена на дальнейшее развитие прогрессивных форм и направлений образовательного процесса, повышение его качества, в т.ч. в рамках приоритетного национального проекта «Образование». 

Система муниципального дошкольного образования города в 2007 году включала в себя 102 дошкольных образовательных учреждения (ДОУ) различных организационных форм, в которых воспитывались и получали разностороннее развитие (художественно-театральное, музыкальное, физическое, экологическое и др.) 18,9 тыс.детей (2006 году – 17,4 тыс. детей). Для часто болеющих детей, детей с хроническими заболеваниями в 42 дошкольных учреждениях функционировали оздоровительные группы, а также осуществляющие коррекцию в развитии детей с нарушением речи, зрения, интеллекта, опорно-двигательного аппарата, со сложными дефектами. 

В целях выравнивания стартовых возможностей детей при поступлении в школу на базе 7 общеобразовательных учреждений открыто 13 групп предшкольного образования. 

В отчетном году за счет средств местного бюджета получали социальную поддержку 5679 детей (в 2006 году - 4853) из малообеспеченных семей, посещающих ДОУ и дошкольные группы образовательных учреждений. От оплаты были освобождены родители 2093 детей (в 2006 году - 1194), льгота в размере 50% установлена для 3586 детей. Затраты на питание и прочее содержание этих детей возмещал местный бюджет. Кроме того, все родители получили из федерального  бюджета компенсационные выплаты части родительской платы в сумме 16,6 млн.рублей.   

Для разрешения сложной ситуации, вызванной демографическим фактором, с обеспечением детей местами в дошкольных учреждениях, проведены мероприятия по их увеличению за счёт: 

-рационального использования площадей действующих ДОУ дополнительно открыто 14 групп; 

-перепрофилирования образовательных учреждений «Начальная школа – детский сад» №81 и №105 в дошкольные учреждения.

Сеть общеобразовательных учреждений города насчитывает 78 учреждений, в которых обучаются 46950 учащихся. 

В отчетном периоде горожанам был предоставлен достаточно широкий выбор образовательных учреждений согласно запросам и реальным возможностям учащихся, учебный процесс стал более гибким и адаптированным к социальной среде.

В 2007 году продолжилась реализация национального проекта «Образование», мероприятия которого были направлены на стимулирование инновационного потенциала образовательных учреждений, улучшение воспитательной работы в школах, поддержку лучших педагогов и талантливой молодежи. 

Так, в региональном конкурсе образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, приняли участие 5 муниципальных учреждений образования. Получили грант Президента РФ   гимназии №3 и №4, средние образовательные школы №12, №28 и № 40. 

Продолжилась инновационная и экспериментальная деятельность образовательных учреждений с расширением практики профильной и уровневой дифференциации обучения. В целях соблюдения единого образовательного пространства с 1.09.2007 года 2-е и 6-е классы перешли на новый базисный учебный план, который позволяет использовать индивидуальный подход, строить учебный план на принципах дифференциации и вариативности. 

В пяти школах в 10-х – 11-х классах продолжена двухкомпонентная структура учебного плана по различным профилям: оборонно-спортивному (СОШ№12); физико-математическому, химико-биологическому и химико-математическому (СОШ№8); химико-биологическому и  филологическому (СОШ№39); естественно-математическому и социально-гуманитарному (СОШ№33); технологическому (СОШ№58), а в СОШ№36 – обучение детей по индивидуальному учебному плану с внутришкольной профилизацией.
Образовательный процесс в 134 специализированных классах был направлен на углубленное изучение предметов. В 2-х межшкольных учебных комбинатах по 25 профилям получали допрофессиональную подготовку 2353 учащихся. На базе открытых (сменных) общеобразовательных школ работали 62 класса реабилитации для детей и подростков, недостаточно восприимчивых к традиционным формам обучения и воспитания.

Школы города в 2007 году активно начали реализацию комплексного проекта модернизации образования Астраханской области (РКПМО), инициированного Министерством образования и науки, в рамках которого активно внедрялись общественно-государственные формы управления. Так во всех школах города  созданы Управляющие Советы, при комитете по образованию и науке администрации города работает Общественный Совет. 

Государственная итоговая аттестация выпускников 9-х и 11(12)-х классов проводилась как традиционно, так и в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ). Результаты экзаменов показали повышение уровня знаний выпускников по русскому языку, коэффициент качества и средний бал по которому повысился с 45,4 в 2006 году до 48,4%. Однако, впервые проводимый ЕГЭ по математике показал пока ещё низкий результат, коэффициент качества составил всего лишь 26,8%. В 2007 году возросло количество выпускников школ, воспользовавшихся результатами ЕГЭ для поступления в ВУЗ или ССУЗ, на 8,2%. 

За активную научно-исследовательскую деятельность в сфере общего, дополнительного и дошкольного образования 45 преподавателей получили грант Президента РФ, 33 - Губернатора Астраханской области, 130 – мэра г.Астрахани. За достижение высоких результатов в учебе, науке, техническом, художественном творчестве и спорте 51 учащемуся общеобразовательных школ и воспитанникам учреждений дополнительного образования выплачивалась стипендия мэра города в размере 500 рублей.

Наряду с общеобразовательными в городе действуют 25 учреждений дополнительного образования с общим охватом 19528 детей и подростков.

Воспитанники учреждений дополнительного образования спортивной направленности стали победителями и призерами 24 городских, 30 областных, 17 окружных, 31 всероссийских и 12 международных соревнований, а творческие коллективы получили награды на престижных международных конкурсах в Германии и Болгарии.

В целях оптимизации сети учреждений дополнительного образования в 2007 году проведена их реорганизация путем слияния: Центра дополнительного образования детей «Арлекино» и детско-юношеского спортивного клуба «Форпост», Дома детского творчества «Успех» и детско-юношеского центра «Апрель».

В 2007 году из средств местного бюджета было выделено 58,3 млн.рублей (в 2006 году – 41,1 млн.рублей) на укрепление материально-технической базы учреждений образования, а также 13,4 млн.руб. (в 2006 году – 4,6 млн.рублей) - на проведение капитального ремонта в 18 учреждениях образования.  Кроме того, в большинстве учреждений выполнялся текущий ремонт (замена кровель, инженерных сетей, электромонтажные работы и т.д.), всего произведено работ на 40,7 млн.рублей (в 2006 году – 28 млн.рублей).
С целью поддержки детей из малообеспеченных семей и оказавшихся в трудных жизненных ситуациях была проведена акция «Здравствуй, школа!», в рамках которой была оказана помощь: 

-в размере 200 рублей на приобретение школьных принадлежностей 1301 учащемуся на общую сумму 260,2 тыс.рублей;  

-по 2 тыс.рублей 35 учащимся на общую сумму 70 тыс.рублей. 

Начато бесплатное питание детей из малообеспеченных детей. Всего за год из местного бюджета на эти цели выделено 3,1 млн.руб.

В отчетном году проводилась работа по оздоровлению учащихся в школах города, в которых было организовано 125 оздоровительных лагерей для  6466 детей за счёт средств местного бюджета на сумму 1622,6 тыс.руб.  

С 1 сентября 2007 года Правительством РФ был увеличен минимальный размер оплаты труда до 2300 рублей, а администрация города начала производить доплаты до установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда работникам бюджетной сферы, зарплата которых ниже этого уровня (постановление мэра города от 27.09.2007 № 4175-м). Кроме того, в отчётном году была продолжена в рамках национального проекта «Образование»  выплата надбавок за классное руководство. Эти меры способствовали увеличению среднемесячной заработной платы одного работника отрасли «Образование» до 5166 руб., что на 8% выше уровня 2006 года, при этом средняя заработная плата одного педагогического работника составила 6120 руб. Однако это пока ещё ниже, чем среднемесячная заработная плата по городу.

Здравоохранение и санитарно-эпидемиологическое                    благополучие населения
Деятельность администрации города в сфере здравоохранения была направлена на повышение доступности и качества медицинской помощи, прежде всего в первичном звене, развитие диагностики и профилактики заболеваний, эффективную диспансеризацию населения.

В 2007 году медицинскую помощь населению города оказывали 33 муниципальных амбулаторно-поликлинических и 7 больничных учреждений, станция скорой медицинской помощи,  функционирование которых обеспечивали 1960 врачей и 2866 средних медицинских работников.

Реализация  на территории города приоритетного национального проекта «Здоровье», стабильное финансирование из Фонда обязательного медицинского страхования (ОМС) позволили в истекшем году зафиксировать положительные тенденции в развитии здравоохранения. Удалось довести консолидированные расходы муниципального здравоохранения на 1 жителя до 2741 руб., что на 34,3% больше, чем в 2006 году и на 75% больше, чем в 2005 году. 

Развитие первичной медико-санитарной помощи и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения являлись основными направлениями в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и важной составляющей в оказании населению медицинских услуг.
В рамках этого проекта в муниципальные учреждения здравоохранения города поставлено 64 единицы современного медицинского оборудования (в 2006 году – 49 единиц), в том числе:
- рентгенологический комплекс - 7 ед. (городские поликлиники №1, №3, №5, №6, №8,  детская городская поликлиника №1, городская клиническая больница №2);

-цифровой малодозовый флюорограф – 6 ед. (городская клиническая больница №2, городская больница №5, городские поликлиники №2, №3, №6, №8);          

-маммограф – 2 ед. (городская клиническая больница №4, городская больница №5);                                                                                 

-УЗИ-аппараты – 12 ед. (детские поликлиники №3, №5, городские поликлиники №1, №2, №4, №5, №6, №7, №8, городская клиническая больница №3 городская больница №5, детская городская клиническая больница №2);

-эндоскопическое оборудование -22 ед. (городские клинические больницы №2, №3, №4, городская больница №5, детская городская клиническая больница №2, городские поликлиники №1, №2, №3, №4, №5, №6, №7, №8) и др.

Реализация проекта «Родовые сертификаты», направленного на улучшение медицинской помощи беременным женщинам, способствовала снижению материнской и детской смертности. Так, по сравнению с 2006 годом коэффициент младенческой смертности уменьшился с 10 до 8,7 на 1000 родившихся живыми, а материнская смертность в городе не наблюдалась уже последние три года.
Средства от родовых сертификатов были направлены на улучшение материально – технической базы муниципальных учреждений родовспоможения и оплату труда их работников, за счет них приобретено медицинское  оборудование, инструментарий, инвентарь на сумму  10,1 млн.руб., лекарственные средства – на 2,7 млн.руб. 

С 2007 года к родовому сертификату введён дополнительный талон стоимостью одна тысяча рублей. Эти средства перечислены в детские поликлиники для углубленного профилактического наблюдения за детьми первого года жизни, которых в отчётном году наблюдалось 5858 человек. 

С установкой нового оборудования в клиническом родильном доме и детской городской клинической больнице №1 с сентября 2007 года появилась возможность обследования новорожденных по выявлению и лечению на ранних стадиях редких наследственных заболеваний.

Поставка в наш город в рамках нацпроекта 18 санитарных машин увеличила автопарк станции скорой медицинской помощи на 18%, что  сократило время ожидания больными бригад скорой помощи до 21 минуты.

Администрацией города в отчетном году продолжилась реализация проекта «Здоровье горожан» и городской целевой программы «Первоочередные меры по укреплению материально-технической базы клинического родильного дома», для чего из местного бюджета были выделены 28,5 млн.руб. на проведение капитального ремонта и 41,6 млн.руб. на приобретение медицинского оборудования. Также на эти цели было привлечено 11,4 млн.рублей внебюджетных средств. За счёт средств местного бюджета (14,7 млн.рублей) были подготовлены помещения под установку оборудования, поставленного в рамках нацпроекта, а на 4,3 млн.рублей приобретены дополнительное оборудование и материалы.  Кроме того, фондом обязательного медицинского страхования на покупку оборудования для муниципальных учреждений здравоохранения было направлено 51,7 млн.рублей. 

За счет средств местного бюджета учреждения здравоохранения были укомплектованы физиотерапевтическим, эндоскопическим и лабораторным оборудованием, аппаратами функциональной диагностики, компьютерами и др. В целом расходы местного бюджета на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения по сравнению с 2006 годом возросли в 1,5 раза, а с учетом привлеченных средств – в 2,3 раза. 
Оснащение учреждений здравоохранения современным оборудованием позволило значительно увеличить количество малотравматичных оперативных вмешательств с использованием эндоскопической аппаратуры как в условиях стационара (проведено 524 операции против 175 в 2006 году), так и в амбулаторных условиях (впервые – 345 операций).  

Увеличение диагностических возможностей амбулаторно-поликлинического звена в 2007 году способствовало максимально эффективному догоспитальному обследованию пациентов, в результате чего сократилась длительность пребывания больных в стационаре и, соответственно, увеличился оборот койки с 30,2 больных, пролеченных в 2006 году, до 31,7.

Для сохранения здоровья населения проводились мероприятия по дополнительной диспансеризации  работающих граждан, позволившие  выявить заболевания на ранних стадиях и провести своевременное лечение. Всего обследовано 21,8 тыс. работающих граждан, в т.ч. 3,3 тыс.человек работающих на вредных производствах. Из местного бюджета на эти цели выделено 330 тыс.руб. и привлечено 100 тыс.руб. внебюджетных средств.  

В целях выполнения постановления Правительства РФ от 10.04.2007 №221 «О порядке утверждения правил проведения в 2007 году диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» осмотрено 495 детей, пребывающих в школах-интернатах, детских домах, социально-реабилитационных центрах.
В 2007 году санитарно-эпидемиологическая обстановка в городе характеризовалась относительной стабильностью. Этому способствовала дополнительная иммунизация, проводимая в рамках национального проекта, в результате которой заболеваемость населения вирусным гепатитом В снизилась в 1,6 раза. Профилактические мероприятия путем прививок по другим инфекционным заболеваниям (дифтерия, столбняк, корь, краснуха, эпидемический паротит, туберкулез, менингококковая инфекция и др.), которыми было охвачено 95% населения, позволили не допустить вспышечной заболеваемости. При этом не выявлено заболеваний корью, дифтерией, в 13,2 раза уменьшилось число случаев заболеваний краснухой. В отчетном году в учреждениях здравоохранения проводилась большая санитарно-просветительная работа по пропаганде здорового образа жизни, что улучшило ситуацию с социально значимыми болезнями. Так, за 2007 год на 15% снизилось число заболеваний педикулёзом и на 2% активными формами туберкулеза. 

Меры, продолженные в 2007 году в рамках национального проекта «Здоровье» по осуществлению денежных выплат медицинским работникам первичного звена, а также из средств по родовым сертификатам, способствовали повышению среднемесячной заработной платы:

-врачей до 10601 руб., увеличившись по сравнению с 2006 годом  в 1,2 раза;

-среднего медперсонала  до 6615 руб., или в 1,3 раза больше, чем в 2006 году.

В целях выравнивания уровня оплаты труда между различными категориями работников были  установлены дополнительные выплаты из средств местного бюджета водителям и санитаркам, на эти цели было выделено 5,4 млн.рублей.
Развитие культуры. Организация библиотечного                       обслуживания населения

В 2007 году деятельность администрации города в сфере культуры была направлена на сохранение накопленного потенциала, развитие богатых культурных традиций нашего города и обеспечение разнообразных форм досуга астраханцев.

Одной из основных задач в реализации этих направлений являлось всестороннее воспитание подрастающего поколения, приобщение его к миру прекрасного, поддержка юных дарований. Большая роль в этом отводилась 11 детским музыкальным школам (ДМШ), художественным школам (ДХШ) и школам искусств (ДШИ), в которых воспитывалось 4282 учащихся.

О высоком уровне подготовки учащихся говорят успехи, достигнутые воспитанниками школ дополнительного образования, подведомственных управлению культуры. Так, в 2007 году ими завоеваны 89 званий лауреатов и 159 званий дипломантов и участников престижных Международных и Всероссийских конкурсов, фестивалей и выставок, что в 1,4 раза больше, чем в предыдущем году.  

На II  Международном  фестивале-конкурсе детского творчества «Окно в Европу» (г.Санкт-Петербурге) учащаяся ДМШ №1  Екатерина Сергунина стала лауреатом I премии, а на Международном конкурсе исполнителей инструментальной музыки «Серебряный камертон» (г.Санкт-Петербург) звание лауреата II премии  получила  Элиза Джанаева  - учащаяся  отделения народных инструментов ДШИ №11. По итогам  Международного  конкурса детского и юношеского  художественного творчества «Невская палитра» Екатерина Горбунова (ДШИ №3) стала победителем и была награждена поездкой  в г. Санкт-Петербург. На V Всероссийском фестивале детско-юношеского творчества «Я люблю тебя, Россия» (г.Москва) лучшей в номинации «художественно-изобразительное творчество» признана Юлия Цурикова (ДШИ №3). Юные художники ДШИ №11 на Всероссийском фестивале-конкурсе  «Духовные хранители» (г.Сызрань) завоевали 18 дипломов лауреатов. 

Ансамбль народного танца «Подсолнухи» (ДШИ №2) получил звание лауреата IV Российского детского хореографического конкурса «Российский Олимп» (г.Нижний Новгород), хореографический ансамбль  «Калейдоскоп» (ДШИ №11) на Всероссийском фестивале-конкурсе детского и юношеского творчества «Орлята России» (г.Туапсе)  стал лауреатом  III степени,  а  у гитаристов (ДМШ №4) и исполнителей на народных инструментах (ДШИ №2) -  7  лауреатских званий  I и  II  степеней.

За лучшие результаты на Общероссийском конкурсе «Молодые дарования России» учащиеся ДХШ №1 Карячкина Елена и ДМШ №1 Ермилова Ольга удостоены Премии Федерального агентства по культуре и кинематографии, Цурикова Юлия (ДШИ №3) – премии Министерства образования и науки РФ, Александрова Ирина – премии Президента РФ.

По итогам Межрегионального и областных конкурсов  воспитанники учреждений дополнительного образования г.Астрахани завоевали половину призовых мест.  

Наиболее одарённым детям (лауреатам конкурсов и фестивалей) в канун дня города выплачено 10 стипендий администрации города и 36 - Правительства Астраханской области.  

Важное место в обеспечении доступа населения к информации и создании условий для интеллектуального общения читателей отводилось 28 муниципальным библиотекам. За отчетный год ими обслужено 75,7 тыс. астраханцев, выдано 1767,8 тыс. книг, проведено 2021 мероприятие, экспонировалось 1313 книжных выставок. Печатные издания центральной библиотечной системы (ЦБС) были отмечены дипломом I-го Всероссийского конкурса библиотечных изданий «Печатное слово». В 2007 году для комплектования книжного фонда городских библиотек из местного бюджета было выделено 488,1 тыс.рублей и привлечено 425 тыс. рублей внебюджетных средств.

В целях гражданско-патриотического воспитания подрастающего поколения детские библиотеки города работали по краеведческой программе "Столица Нижнего Поволжья, святыня нежная моя", посвященной 450-летию родной Астрахани. Для наиболее полного информационного развития читателей во всех филиалах ЦБС проводился литературный марафон "Пусть чтение зажигает сердца", включавший  декады краеведческой книги, молодежной периодики, русской классики, зарубежной литературы и др. 

В рамках программы «Библиокруз – 2007», проходившей под девизом «На всё лето вокруг света», оформлено 110 книжных выставок, проведено 428 мероприятий, на которых присутствовало около 10,5 тысяч детей.

Обширны и разнообразны культурно-массовые мероприятия, прошедшие в городе за отчетный период: театрализованные новогодние и рождественские представления, большие циклы мероприятий, посвященных Дню Победы, Международному женскому дню, Международному дню защиты детей, Дню знаний и т.д. 

Астраханские  музыкальные коллективы также принимали участие в международных и межгородских фестивалях. Впервые ансамбль народной песни «Скоморошина» был приглашен международным фондом «Академия АРКО» на гастроли в Италию, а солист ансамбля Владимир Воронцов стал обладателем Гран-при Всероссийского конкурса им. Лидии Руслановой и первого места Всероссийского фестиваля «Российская студенческая весна».

Новых творческих побед добились солисты эстрадной студии «МОСТ». На международном фестивале «Юность планеты» в Чехии (г. Прага) Светлана Искрина заняла 3 место. На Всероссийском фестивале «Юность России» (г. Санкт-Петербург) она стала обладателем Гран-При, а солист городской филармонии Владимир Макаров занял 1 место. На V Открытом общенациональном Всероссийском фестивале-конкурсе «Таланты нового века – 2007» (г.Москва) он также был первым.

Вновь подтвердили свое виртуозное мастерство артисты брасс-квинтета городского духового оркестра, завоевавшие очередной раз звание лауреатов на международном джазовом фестивале в г.Ставрополе. Насыщенной и разнообразной была программа квартета русских народных инструментов «Скиф», посетившего города Санкт-Петербург, Тверь и Краснодар. 

Большую концертную деятельность осуществляли музыкальные коллективы Астраханской городской филармонии, которые провели 423 концерта на промышленных предприятиях, в учебных заведениях, театрах, на открытых площадках. Ими подготовлены и представлены горожанам новые творческие программы к 62-ой годовщине Великой Победы и Дню города.

Замечательными праздниками хорового искусства для жителей города стали абонементные концерты камерного хора "Лик" с новыми программами. 

В рамках Дня города, прошедшего под девизом «Астрахань фестивальная», проведены 5 фестивалей: «Фестиваль цветов», «Овощной фестиваль», «Фестиваль детского творчества», «Танцевальный марафон», фестиваль молодежных творческих объединений «Креатив».

Более 40 тыс.человек посетило мероприятия, проходившие в Центре культуры и досуга Трусовского района, самым ярким из которых было проведение VIII Открытого Российского фестиваля кинокомедии "Улыбнись, Россия!".

В отчетном году в Центральным городском парке культуры и отдыха "Аркадия" было проведено 270 культурно-массовых мероприятий: концертов, фестивалей, народных гуляний. Администрацией города осуществлялись благотворительные акции по бесплатному обслуживанию детей социально-незащищенных категорий в период летней оздоровительной кампании, при проведении Международного дня защиты детей, Дня города, для которых организованы бесплатные катания на аттракционах, батутах, раздача призов, мороженого. Всего по льготным ценам и бесплатно обслужено 12,9 тыс. детей. 

Физкультура и спорт

Одним из направлений социальной политики администрации города являлось всестороннее и эффективное развитие физической культуры и спорта. 

Приоритетным в этой сфере в отчетном году было развитие массового спорта, направленное на формирование здорового образа жизни горожан, воспитание физически крепкого подрастающего поколения. 

В отчетном году были проведены 123 спортивно-массовых мероприятия, в которых приняли участие 38,6 тыс. человек, что соответствует показателям 2006 года. Этому способствовали такие мероприятия:

-как впервые проводимые в нашем городе:

·  всероссийские соревнования по спортивному ориентированию «Российский азимут», в которых приняли участие 1920 человек;

· фестиваль спортивных семей «Мама, Россия, Родина», где участвовали 34 спортивные семьи;

· 8 отраслевых спартакиад под девизом «Спорт и здоровье» (среди работников структурных подразделений администрации города,  учителей, медицинских работников, работников учреждений дополнительного и дошкольного образования, спортивных школ, МУП г.Астрахани). Всего  соревновалось более трёх тысяч человек.

-так и традиционные:

· V Фестиваль футбола, в котором участвовало более 13 тыс. школьников;

· на Кубок мэра по мини-футболу, финал которых проходил в рамках Дня города, среди 109 дворовых команд, с общим числом участников – 1109 человек;  

· Праздничная программа «Город спорта», проводимая по 5 направлениям «На зарядку становись», «Автодром», «Играй город», «Спортивная арена», «Шоу звёзд спорта», всего участвовало 2995 человек.

· акция «Астрахань спортивная» в честь Всероссийского Дня физкультурника. Более 300 воспитанников детских спортивных школ провело показательные выступления.

Пристальное внимание уделялось работе с инвалидами. В пятнадцатый раз в отчетном году прошла городская спартакиада инвалидов по 7 видам спорта. Около 400 участников от 8 до 40 лет приняли участие в соревнованиях по настольному теннису, дартсу, мини-футболу, баскетболу, игровых эстафетах, легкой атлетике.

В целях развития массового спорта в отчётном году была рассмотрена на Совете по физической культуре и спорту при мэре города (Совет) и утверждена Городской Думой МО «Город Астрахань» целевая Программа «Астрахань - территория спорта» на 2008-2010 годы. Решением Совета создана также межведомственная постоянно-действующая комиссия по проверке эффективности использования спортивной базы общеобразовательных и детских спортивных школ, муниципальных спортивных учреждений.

 В 2007 году администрацией города было продолжено сотрудничество с Центром планирования карьеры и кафедрами физического воспитания Астраханского государственного университета и Астраханского государственного технического университета в рамках совместных проектов. Студенты АГУ привлекались для работы с детьми и подростками по месту жительства на летних оздоровительных площадках.
В целях пропаганды здорового образа жизни и развития массового спорта в городе в 2007 году спортивные мероприятия освещались в СМИ города, а также выпускались афиши, стенды, баннеры, буклеты. 

Опека и попечительство 

В 2007 году основными задачами, стоявшими перед администрацией, было создание условий для решения социальных и психологических проблем семьи и детей, охрана детства, опека, попечительство, реализация семейной политики.

Решая поставленные задачи, администрация города активно работала по выявлению, учету и оказанию необходимой конкретной помощи различным категориям семей, несовершеннолетним, нуждающимся в социальной поддержке.

По состоянию на 01.01.2008 года число опекаемых детей по г. Астрахани составило 1235 человека. Было передано в семью (под опеку, возвращено родителям и др.) 234 ребенка, из них на усыновление посторонним гражданам - 51 ребенок (это дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей). В 2007 году впервые в городе Астрахани созданы 4 приемные семьи, взявшие на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей. 

В соответствии с законодательством из федерального и областного бюджетов осуществляется материальная поддержка семей, усыновивших, взявших под опеку (попечительство) детей.

Так, согласно Постановлениям Правительства РФ от 30.12.2006 № 865 «Об утверждении Положения о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей» и № 847 «О предоставлении субвенций из Федерального фонда компенсаций бюджетам субъектов РФ на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» в 2007 году осуществлялись выплаты единовременного пособия в размере 8 тыс. рублей при передаче ребенка (детей), лишенного родительского попечения, на воспитание в семью. 

926 опекаемым согласно закону Астраханской области от 28.03.2005 № 12/2005-ОЗ «О размере и порядке выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка» назначена выплата денежных средств в размере 4 тыс. руб. рублей в месяц, а в соответствии с Законом Астраханской области от 24.03.2003 № 4/2003-ОЗ «О дополнительной материальной поддержке семей, усыновивших детей» 308 - дополнительная материальная поддержка в размере 2 тыс. рублей на каждого ребенка.

Для защиты прав и интересов несовершеннолетних при администрации города продолжала работать координационная комиссия, которой в отчетном году были рассмотрены 1092 различных вопроса, в том числе:

- о назначении опеки – 252;

- об определении детей в государственные учреждения – 274;
- о назначении выплаты пособий - 145;

- о снятии выплат – 96;

- о снятии опеки – 92;

- о снижении брачного возраста – 73;

- об изменении фамилии, имени – 48 и др.

Кроме того, в отчетном году были рассмотрены исковые заявления о лишении родительских прав, при этом 186 родителей лишены родительских прав в отношении 223 детей, 11 родителей ограничены в родительских правах в отношении 16 детей, подготовлено 272 постановления, из которых 157 – о назначении опеки над недееспособными, 74 – о снятии денежных средств от имени недееспособного и 41–об определении недееспособного в государственное учреждение.
В 2007 году в целях оказания поддержки слабозащищенным категориям граждан из местного бюджета было выделено 2,8 млн.рублей и оказана помощь малообеспеченным многодетным семьям, малообеспеченным одиноким материям, оказана материальная помощь детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей при получении гражданства и паспорта, а также при решении вопросов, возникающих в процессе приватизации жилья, закрепленного за ними. 

В отчетном году были привлечены спонсорские средства в сумме 274 тыс.рублей и оказана материальная помощь семьям, попавшим в сложную жизненную ситуацию. 

Кроме материальной помощи органы опеки и попечительства оказали консультативную, психологическую и юридическую помощь 14437 семьям.

Были организованы и проведены акции: 

-городской конкурс «Астраханская семья третьего тысячелетия;

-День защиты детей (организация посещения театра и праздничного мероприятия в парке «Аркадия» для 532 детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей);

-День знаний (в праздничном мероприятии приняли участие первоклассники из числа опекаемых детей и дети - сироты, вручено 450 подарков – наборов школьно – письменных принадлежностей);

-День пожилого человека (в мероприятии приняли участие 100 пожилых опекунов);
-Чествование новорожденных, родившихся в День города; 

-День матери; 

-праздничные мероприятия, посвященные Новогодним и Рождественским праздникам (для детей из малообеспеченных  семей, детей из многодетных семей и одиноких матерей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию), на которых вручено более 1150 подарков.
Для решения социально-психологических проблем граждан, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях, Центр социально-правовой помощи семье оказывал следующую психологическую и консультационную помощь:

-проводилась психологическая диагностика несовершеннолетних граждан, членов их семей при рассмотрении дел в суде по вопросам, касающихся  защиты прав и интересов несовершеннолетних; 

-принималось  участие в судебных заседаниях в качестве представителя несовершеннолетних; 

-оказывалась психокоррекционная и психопросветительская помощь гражданам и членам их семей.

Молодежная политика 

Реализация молодежной политики на территории города осуществлялась в направлениях гражданского, патриотического воспитания молодёжи, её участия в общественной жизни города и пропаганде здорового образа жизни в молодежной среде. 

По состоянию на 01.01.2008 года на территории города осуществляли свою деятельность 22 молодежных объединения.

В целях координации и объединения усилий органов муниципальной власти, студенческого актива, а также молодежных общественных организаций продолжалась активная работа специализированного коллегиального совещательного органа - Студенческой Коллегии. Были проведены заседания городского дискуссионного клуба «Общественное мнение», круглые столы, семинары, тренинги по проблемам общественно – политической ситуации в городе и области, продолжалось налаживание контактов с новыми молодежными общественными организациями и объединениями.

В 2007 году была продолжена реализация социально–значимых мероприятий в рамках программы «Творческая молодежь города». Среди них следует отметить организацию и проведение сбора молодежных лидеров «Поколение XXI века», Дня молодежи, вручение стипендий мэра города заседания городского дискуссионного клуба «Общественное мнение», проведение фестиваля молодежного конкурса «Мастер - Хит», студенческого конкурса «Однокурсница», сезонных игр КВН, Новогодних мероприятий и другие.

При проведении социально-педагогической и досуговой работы среди подростков и молодежи по месту жительства муниципальным учреждением «Центр развития молодежных инициатив» в отчетном году уделялось большое внимание реализации программ «Астрахань без наркотиков», «Лидер-юниор», «Забота». Работа с молодежью также велась в рамках городского фестиваля «Вместе с городом расту». Всего за 2007 г. учреждением проведено 1251 клубное мероприятие и 308 - в микрорайонах, участие в которых приняли 15014 подростков. 

Одним из направлений деятельности администрации города остается профилактика правонарушений, наркомании и других негативных проявлений в молодежной среде, к решению указанной проблемы привлекались общественные и религиозные объединения.

С целью организации занятости подростков старше 14 лет в отчетном году осуществлялось взаимодействие с областным государственным учреждением «Центр занятости населения города Астрахани». Были организованы и проведены ярмарки временных и постоянных вакансий для подростков и молодежи города. Оказано содействие в трудоустройстве на временные рабочие места в каникулярное время 32 подросткам в возрасте от 14 до 18 лет. 
К регулярным занятиям в кружках и секциях подростковых клубов и молодежных центров привлечено 475 «трудных» подростков. На постоянную и временную работу социальными педагогами трудоустроено 190 подростков.

Специалистами социально-психологического центра «Профессионал» в 2007 году проведены 1428 социально-психологических консультаций по обращениям населения на «Кризисную линию», в том числе 240–по наркомании, 202– по правонарушениям и другим тематическим вопросам.

В период летней оздоровительной компании был организован бесплатный досуг для 1298 детей и подростков из слабозащищенных категорий на 21 летней площадке при подростковых клубах и подростково – молодежных центрах.

Взаимодействие с населением города

В 2007 году администрацией города велась работа по совершенствованию общественных механизмов участия населения в осуществлении местного самоуправления и решении социально значимых вопросов развития города.

В целом отчетный год характеризовался достижением определённой стабильности и налаживанием взвешенного, конструктивного диалога органов государственной, муниципальной власти, общественности и населения.

В целях укрепления отношений партнерства между органами местного самоуправления и общественностью продолжалась реализация программы «Городские общественные приемные». В рамках этой программы было проконсультировано 456 граждан. 

В 2007 году на сайте администрации города продолжила работу «Интернет-приемная». 

Одной из форм привлечения населения к управлению городом было проведение публичных слушаний по важнейшим вопросам жизнедеятельности г. Астрахани. Так, в 2007 году в администрации города состоялось 7 общественных слушаний, в том числе по рассмотрению бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на очередной год. На заседаниях присутствовали депутаты Городской Думы, представители структурных подразделений администрации города и общественных объединений, жители города.

Традиционно, для привлечения общественности к участию в решении общегородских проблем были организованы работы по благоустройству города. В рамках акции «Чистый город» в уборке территории Кировского и Советского районов приняли участие спортивный клуб «РОС» и общественное движение «За порядок и справедливость». В апреле 2007 года совместно с компанией сотовой связи «Мегафон» проведена уборка и благоустройство территории парка «Дружбы народов». 

Эффективной формой взаимодействия с населением являются обращения граждан в органы местного самоуправления, за 2007 год поступило около 19 тыс. обращений. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам улучшения жилищных условий, особенно по сносу ветхого и аварийного жилья, землепользованию, жилищно-коммунальному хозяйству. В отчетном году положено начало новой форме работы мэра города с населением. Теперь личный прием граждан мэром города проводится также в каждом из четырех районов города.

Продолжал работу телефон «Горячая линия». Всего на телефон «Горячая линия» поступило 4748 звонков, из них по 4386 даны разъяснения; 237 вопросов решены в результате оперативного взаимодействия со структурными подразделениями, 125 вопросов поставлены на учет. 

В 2007 году осуществлялось взаимодействие с общественными организациями и объединениями, политическими партиями с целью укрепления гражданского мира и согласия, поддержания стабильности в обществе. 

Проводились совместные мероприятия, такие, как «Джанибековские чтения», посвященные творческому наследию ногайского просветителя А. Джанибекова, народные праздники «Навруз» и «Сабантуй», Дни славянской письменности и культуры.

В течение года администрация города активно сотрудничала с политическими партиями и приняла участие в 145 общественно–политических мероприятиях, проведенных на территории города. 

Истекший год характеризовался дальнейшей активизацией работы с общественными объединениями. В 2007 году развивалось сотрудничество с Астраханским региональным объединением историко-просветительского благотворительного и правозащитного общества «Мемориал» (В.В.Каргин), Астраханским городским обществом слепых (Р.Д. Петрова), Астраханской региональной общественной организацией Всероссийского общества инвалидов (Н.В. Орлов), Астраханским городским Советом ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов (А.Ф. Лобынцев), Астраханской областной организацией по патриотическому, правовому и физическому развитию молодёжи (И.И. Даиров), АООО «Всероссийское общество глухих» (С.Н. Уфалова), АРОРОО инвалидов «Российская диабетическая ассоциация» (О.В. Червоткина), АООО детей инвалидов и их родителей (Н.В. Костюченко), спортивно-техническим объединением - АО оборонная спортивно-техническая организация (ОСТО) (В.Н. Ларин), Астраханской областной немецкой национально-культурной автономией «Единство» (В.В. Шрейдер), АОО татарской национальной культуры «Дуслык».

Большое внимание администрация города уделяла также вопросам сохранения и укрепления межнациональных отношений, мирному сосуществованию всех религиозных конфессий. По состоянию на 01.01.2008 года на территории г. Астрахани осуществляют свою деятельность более 30 религиозных исповеданий, объединяющих в своем составе порядка 70 общин.

В целях укрепления межконфессионального и межнационального мира и согласия, обеспечения взаимодействия между органами местного самоуправления г. Астрахани и конфессиональными объединениями, в 2007 продолжил свою деятельность Межконфессиональный Консультативный Совет (МКС) при мэре г. Астрахани. На его рабочих заседаниях обсуждались основные направления развития государственно-конфессиональных отношений на территории города.

Администрация города оказывала содействие астраханским конфессиям в строительстве новых культовых сооружений, а также в проведении ремонтно–реставрационных работ на храмах–памятниках истории и культуры.

Успешно продолжалась реализация договора о сотрудничестве в сфере социальной, культурно-просветительской и образовательной деятельности заключенного между администрацией г. Астрахани и Астраханско–Енотаевской епархией Русской Православной Церкви. 
Освещение деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации

Выполняя задачи своевременного, объективного и полного информирования жителей города о деятельности мэра г. Астрахани и органов местного самоуправления г. Астрахани администрация города в прошедшем году  активно сотрудничала со всеми основными средствами массовой информации г. Астрахани, а также расширила круг взаимодействия с федеральными и окружными СМИ. Среди них – Филиал ФГУП ВГТРК «Лотос», Телекомпания «АТК», Телестудия «Проспект», Телеканал «7+», Астраханская областная телерадиовещательная компания (РЕН–ТВ), Радио «Лотос», «Астрахань- FM» (Русское радио, радио Шансон), радио «Наше время» (Авторадио), радио «Европа +», газеты: «Волга», «Астраханские ведомости», «Горожанин», «Аргументы и факты. Астрахань», «Пульс Аксарайска», «Российская газета», «Коммерсантъ. Нижнее Поволжье», журналы: «Эксперт», «Местное самоуправление», Телевидение «Первый Канал», ИА «Интерфакс» РИА «Новости» и другие.

Основной формой распространения информации являются пресс-релизы, за 2007 год их было подготовлено 732, также было проведено более 350 мероприятий различной направленности. Кроме этого, готовились и публиковались авторские материалы, как в печатных, так и электронных СМИ. 
В отчетном году были организованы теле- и радиопередачи с участием мэра города, его заместителей и руководителей структурных подразделений администрации города под названием: «Контакт», «Интервью с мэром », «Астрахань меняет облик», «Горячая линия с мэром», «Город детям». Руководители структурных подразделений администрации города выступали с комментариями событий в прямом теле- и радиоэфире. 

В 2007 году продолжилось проведение в СМИ акции «Задай вопрос мэру», с помощью которой  горожане получили ответы на интересующие их  вопросы. По всем обращениям, поступившим в рамках этой акции, были даны поручения ответственным сотрудникам администрации города и большинство из них выполнялись в оперативном порядке.

30 сентября 2007г. в канун 449 годовщины со дня образования г.Астрахани вышел в свет спецвыпуск газеты «Горожанин».
Традиционно особая работа проводилась с федеральными и окружными СМИ, оказывалось содействие  журналистам в сборе, подготовке публикаций, организации видеосъемок. Наиболее значимыми стали спецпроекты в журналах «Эксперт», «Сто наций», в федеральных выпусках изданий «Известия», «Российская газета».
Благодаря этому о деятельности мэра и администрации города узнавали за пределами Астрахани, что положительно сказывалось не только на инвестиционной привлекательности города, но и на имидже мэрии в целом.

Выполнялась работа по организации публикаций нормативно-распорядительных документов мэра и администрации города, решений Городской Думы в газете «Горожанин», а также в приложении к газете «Горожанин» информационном бюллетене «Плюс Четыре». За отчетный  период в электронной базе пресс-службы зарегистрировано 305 документов.
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