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ВВЕДЕНИЕ

В 2009 году деятельность администрации города, направленная на достижение главной цели – повышение качества жизни населения, дальнейшее развитие экономики и формирование гражданского общества, осуществлялась  в условиях влияния последствий мирового финансового кризиса. 

Несмотря на финансовые трудности,  администрация города обеспечивала решение поставленных в 2009 году задач по основным направлениям деятельности:

-формирование и исполнение местного бюджета, мобилизация дополнительных доходов для решения городских проблем;

-привлечение инвестиций в экономику города, формирование благоприятного инвестиционного климата;

-улучшение состояния жилого фонда и объектов коммунального хозяйства;

-создание условий для развития розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

-формирование жилищной и градостроительной политики, прежде всего для обеспечения жильем незащищенных категорий граждан и молодых семей, ликвидация ветхого и аварийного фонда;

 -обеспечение условий для здорового образа жизни, удовлетворение потребностей горожан в области образования, здравоохранения, культуры и других сферах;

-благоустройство и озеленение территории. 

Благодаря объединению усилий всех жителей города, предприятий, муниципальной и региональной  властей, в Астрахани создаются благоприятные предпосылки для развития полноценного местного самоуправления, улучшения среды жизнедеятельности и производства, а следовательно и повышения качества жизни горожан.

Являясь высшим должностным лицом города Астрахани, мэр города – глава города Астрахани в соответствии со статьей 56 Устава муниципального образования «Город Астрахань» представляет отчет о деятельности администрации города в 2009 году.

I. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДА

Экономическое развитие как России, так и нашего города в 2009 году происходило под влиянием мирового финансового кризиса. Динамичный рост экономики города в предыдущие  годы сменился в 2009 году падением  промышленного производства, сокращением  инвестиций,  снижением объемов потребительского спроса.

Одной из главных отраслей городской экономики по-прежнему остается промышленное производство, причем бюджетообразующей. В 2009 году негативное влияние на деятельность промышленных предприятий оказало резкое снижение спроса (невыгодные условия потребительского кредитования, уменьшение доходов населения, увеличение складских запасов продукции), а также сложности в получении кредитов на пополнение оборотных средств. 

В результате объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по итогам 2009 года составил 47,7 млрд.руб., что ниже уровня прошлого года на 32,2%. В связи с перерегистрацией в феврале 2009 года ООО «Газпром добыча Астрахань» в городе Астрахани, а соответственно и учетом результатов его деятельности, в отчетном году произошло значительное изменение структуры объема отгруженных товаров и выполненных работ в сторону увеличения доли предприятий по «Добыче полезных ископаемых» на 21 п.п. и уменьшения доли «Обрабатывающих производств» на 16,8 п.п. Соответственно доля предприятий по «Производству и распределению электроэнергии, газа и воды» также несколько сократилась – на 4,2 п.п.

Индекс промышленного производства за 2009 год составил 82%. Увеличение выпуска продукции по отношению к 2008 году наблюдается только в производстве пищевых продуктов (молочные, хлебобулочные, макаронные, мукомольно-крупяные изделия, безалкогольные напитки) на 0,5% и производстве изделий из кожи и обуви – на 2,6%. Наибольшее снижение объемов промышленного производства наблюдается по видам деятельности, ориентированным на инвестиционный спрос: производство машин, транспортных средств, оборудования, а также в текстильном и швейном производстве. 

Объем инвестиций в основной капитал за 2009 год составил 46,1 млрд.руб., что ниже уровня предыдущего года на 16,9% (в сопоставимых ценах). Одной из причин такого снижения является значительное выделение средств из федерального бюджета в 2008 году в рамках мероприятий празднования 450-летия г.Астрахани. 

Одной из наиболее пострадавших от кризиса отраслей экономики города стало строительство. Резкое снижение объема инвестиций привело к нехватке финансирования и замораживанию большинства запланированных или даже начатых проектов.  В результате объем работ, выполненных в 2009 году по виду деятельности «Строительство», сократился к предыдущему году на 33,4% и составил 10,5 млрд.руб.

Одной из основных тенденций 2009 года было свертывание строительных работ на объектах производственного назначения, в то время как жилищное строительство увеличилось по сравнению с 2008 годом на 39%. 

Результатом падения производства по многим видам экономической деятельности стал отрицательный финансовый результат работы крупных и средних предприятий города за 2009 год в размере 3,4 млрд.руб. Несмотря на то, что две трети предприятий получили прибыль (2,4 млрд.руб.), по сравнению с 2008 годом прибыль рентабельных предприятий сократилась в 11 раз. При этом значительно увеличились убытки предприятий (в 5 раз), которые составили 5,8 млрд.руб. 

Прибыль крупных и средних предприятий сформирована, в основном, организациями по операциям с недвижимым имуществом и аренде (633,8 млн.руб.), а также предприятиями промышленности (732 млн.руб.) и транспорта (322,6 млн.руб.).

В меньшей степени, чем инвестиции и промышленное производство, кризис затронул конечное потребление домашних хозяйств. Платных услуг населению в 2009 году предоставлялось больше, чем в 2008, на 1,8% и их объем в стоимостном выражении составил 11,8 млрд.руб. Оборот розничной торговли за отчетный год составил 60,9 млрд.руб., (к 2008 году - 96,6% в сопоставимых ценах). Оборот общественного питания сократился значительнее (на 6,8% в сопоставимых ценах) и составил 986,7 млн.руб. Относительная стабильность потребительского рынка стала возможной благодаря открытию в 2009 году новых предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания. 

Основные социальные показатели, начиная с сентября 2009 года, также продемонстрировали положительную динамику - наблюдался последовательный рост зарплаты и доходов населения, а также поступательное снижение инфляции, что способствовало восстановлению их реальных значений. 

В результате по итогам 2009 года среднемесячная зарплата одного работающего на крупных и средних организациях города сложилась в размере 17217,1 руб., что выше уровня предыдущего года на 12,5%, при этом темп роста реальной зарплаты составил 100,5%. Покупательная способность заработной платы составила 3,45 набора прожиточного минимума против 3,39 в 2008 году. Денежные доходы на душу населения в среднем за 2009 год увеличились к 2008 году на 17,1% до уровня 17499,4 руб., реальные доходы выросли на 4,7%. Планомерная индексация базовой и страховой части пенсии способствовали росту среднего размера назначенных месячных пенсий на 56,9% до 6852,5 руб. В реальном выражении они выросли в 1,4 раза. 

Кроме того, ситуация с выплатой заработной платы  в установленные сроки на крупных и средних организациях к концу декабря 2009 года улучшилась. Задолженность по заработной плате в целом по городу на 1.01.2010 составила 0,2 млн.руб. и снизилась по сравнению с 1.01.2009 в 3,5 раза.

Начиная с 2006 года в Астрахани наблюдается рост численности населения. Причем позитивная динамика происходит, в первую очередь, в росте рождаемости - в 2009 году численность родившихся увеличилась на 2,4%, и впервые за два десятилетия она превысила 7 тыс. новорожденных.

Начиная с 2004 года (кроме 2005 года) смертность снижалась на 2% - 7%. В результате в 2009 году, впервые за последние двадцать лет, сложился естественный прирост населения (+279 чел.). 

Кроме того, увеличение объема реализуемых на территории города инвестиционных проектов позволило в 2006-2009гг. стать нашему городу миграционно привлекательным. В результате, начиная с 2007 года, миграционный прирост не только восполнил естественную убыль, но и значительно увеличил численность населения города. В 2009 году миграционный прирост составил 1441 чел. 

Таким образом, за счёт естественного и миграционного приростов численность населения города за 2009 год увеличилась на 1,7 тыс.чел. и на конец года составила 505,9 тыс.чел.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

Исполнение местного бюджета. Сбор налогов
В 2009 году на территории города собрано налоговых и неналоговых доходов на сумму 13079,1 млн.руб. По отношению к предыдущему году поступления увеличились на 10,7%, прогнозное задание исполнено на 99,8%.

В федеральный бюджет направлено 3875,1 млн.руб. налогов, сборов и иных обязательных платежей, что превысило уровень 2008 года в 1,5 раза. Прогноз поступлений исполнен на 121%.

 В областной бюджет в 2009 году поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму 5 412,6 млн. руб. По отношению к 2008 году фактические поступления выросли на 0,7%, прогнозное задание исполнено на 97,4%.

Доходы местного бюджета в отчетном году составили 3791,4 млн.руб., что составило 98,9% к поступлениям 2008 года. Исполнение прогноза на 90,4% обусловлено низким выполнением прогнозного задания по налогу на доходы физических лиц (88,9% к прогнозу), налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (92,2%), транспортному налогу (91,8%), доходам от использования имущества (81,3%) и от продажи активов (72,8%). 

В общей сумме поступлений консолидированного бюджета в 2009 году доля местного бюджета составила 29% против 32,4% в прошлом году, при увеличении на 7,5 п.п. доли федерального и снижении на 4,1 п.п. доли областного уровней бюджета. Увеличение доли федерального бюджета произошло вследствие резкого роста (в 44 раза) налогов и сборов за пользование природными ресурсами, которые почти полностью поступают в этот уровень бюджета.

Основными источниками доходов местного бюджета являются налог на доходы физических лиц (45% от общей суммы доходов), налоги на совокупный доход (15,7%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (10,1%) доходы от оказания платных услуг (9,7%). 

Налог на доходы физических лиц в местный бюджет в отчетном году поступил в сумме 1706 млн.руб. По сравнению с 2008 годом поступления увеличились на 11%, однако, прогнозное задание исполнено только на 88,9%. Неисполнение прогноза обусловлено более низкими темпами роста фонда оплаты труда по сравнению с прогнозируемыми (10% против 22%), а также изменениями в системе стандартных налоговых вычетов, значительно снижающими налогооблагаемую базу.

По налогам на совокупный доход сумма поступлений в местный бюджет составила 593,4 млн.руб., что составило 95,1% к прогнозу и 93% к поступлениям предыдущего года.

Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступил в местный бюджет в объеме 409,8 тыс.руб. Прогнозное задание исполнено на 92,9%, по сравнению с 2008 годом поступления снижены на 11,3%. Уменьшение платежей произошло из-за того, что с 2009 года организации и предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, вправе ежегодно менять выбранный ими объект  налогообложения, не дожидаясь истечения трех лет; расходы на сырье и материалы стали учитываться по факту оплаты; а также налогоплательщики вправе признать в текущем налоговом периоде всю сумму полученного убытка. 

Прогноз по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности выполнен на 101,6% при сумме поступлений 181,3 млн.руб. По сравнению с предыдущим годом платежи увеличились на 3%.  

По налогам на имущество в местный бюджет в отчетном году поступило 305,6 млн.руб., что превысило уровень прошлого года на 40%. При этом прогноз выполнен на 104%. Такое соотношение обусловлено тем, что в 2009 году 50% транспортного налога перечислялась в городской бюджет (ранее он полностью поступал в областной бюджет). Таким образом, общая сумма имущественных налогов формировалась за счет налога на имущество физических лиц (59,9 млн.руб.), земельного налога (170,6 млн.руб.) и транспортного налога (75,1 млн.руб.)

Кроме налогов местный бюджет также формируют:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (382,1 млн.руб.);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (265,5 млн.руб.);

- доходы от оказания платных услуг (369,4 млн.руб.). 

Основную долю доходов от использования имущества составляет арендная плата за землю, платежи по которой в отчетном году составили  246,8 млн.руб. По сравнению с 2008 годом поступления уменьшились на 13%, а прогноз выполнен на 84,2%. Основной причиной снижения поступлений по арендной плате за землю являются участившийся выкуп арендуемых земельных участков. Кроме того, понимая, что в первую очередь кризис ударит по строительной отрасли, город Астрахань первым в Российской Федерации принял решение о снижении арендной платы за землю организациям, ведущим жилую застройку, в 15 раз. 

Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов поступили в местный бюджет в объеме 3341,4 млн.руб. Прогноз исполнен на 94,7%, по отношению к 2008 году поступления сократились на 32,7% (что объясняется большим выделением средств в прошлом году в связи с юбилеем города).

Дотации городскому бюджету поступили в объеме 152 млн.руб., что соответствует запланированной сумме ассигнований на 2009 год. По сравнению с 2008 годом объем финансовой помощи увеличен на 30,1% в основном за счет увеличения дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.  

Полученные городом субсидии в объеме 2296,6 млн.руб. (что ниже уровня прошлого года на 43,3%) направлены на инвестиции в объекты капитального строительства, капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, обеспечение жильем молодых семей, денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, строительство и модернизацию автомобильных дорог, на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, переселение граждан из аварийного жилищного фонда. Поступления на реализацию областной целевой программы «Адресная поддержка решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы» сокращены на 43,6%.

Субвенции, полученные в объеме 865 млн.руб., направлены городом на расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий. Наибольший объем (92,2%) приходится на субвенции, выделенные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. По сравнению с 2008 годом субвенции увеличились на 21,7% и составили 99,4% к плану.

Иные межбюджетные трансферты поступили в городской бюджет в объеме 27,8 млн.руб., что на уровне плана, но ниже прошлого года на 66%. Основная сумма трансфертов (27,3 млн.руб.) направлена на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Астраханской области.

Расходы городского бюджета за отчетный год исполнены в сумме 7 250,3 млн.руб. или 87,6% к уточненному плану. Исполнение расходов по сравнению с предыдущим годом сократилось на 21,1%, в основном в части поступлений межбюджетных трансфертов на 37,3%. В части исполнения собственных расходных полномочий расходы проведены практически на уровне 2008 года с небольшим снижением на 3,3%.

В целом расходы по бюджетной сфере в 2009 году выросли на 3,3% (без учета субсидий и субвенций – на 10,2%). Расходы по городскому хозяйству и капитальному строительству снижены на 38,7% (без учета субсидий и субвенций – на 24,7%). 

Расходы на городское хозяйство и капитальное строительство составил в 2009 году 3263,9 млн.руб. или 45% от общего объема расходов. Несмотря на это структура расходов городского бюджета в 2009 году свидетельствует о его социальной направленности.

На финансирование учреждений и мероприятий социальной сферы  было направлено 3225,4 млн.руб. с ростом к уровню 2008 года на 3,6%. Удельный вес расходов, направленных на реализацию социальной политики, обеспечение гарантий в сфере образования и здравоохранения, в общем объеме расходов местного бюджета составил 44,5% (в 2008 году 33,9%). 

На финансирование отрасли «Образование» было направлено 2054,3 млн.руб., что выше уровня 2008 года на 10,2%. В структуре расходов на образование приходится 28,3% (в 2008 году – 20,3%).

Расходы по отрасли «Здравоохранение и спорт» за отчетный период составили 952,7 млн.руб. с ростом на 1,6%. Доля данных расходов составляет 15,4% (в 2008 году –11,6%).

В 2009 году на финансирование учреждений и мероприятий отрасли «Культура» выделено 58,6 млн.руб., что ниже уровня 2008 года на 69,6% в связи с проведением в прошлом году юбилейных мероприятий. 

Расходы по отрасли «Социальная политика» в объеме 160,8 млн.руб. в отчетном году превысили аналогичные расходы 2008 года на 7,7% и в основном направлялись на выполнение государственных полномочий: оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, субсидии молодым семьям на приобретение жилья по Федеральной программе «Жилище», компенсацию части родительской платы за содержание детей в детском саду.  

Важной частью работы по исполнению бюджета в 2009 году являлось обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. Финансирование заработной платы осуществлялось вовремя и в полном объеме в соответствии с заявленной потребностью учреждений. Кредиторская задолженность по заработной плате на 01.01.2010 отсутствует. 

В связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 2300 руб. до 4 330 руб. (с 1 января 2009 года) установлены доплаты работникам бюджетной сферы, месячная заработная плата которых ниже минимального размера оплаты труда. С 01.01.2009 на новую систему оплаты труда, отличную от единой тарифной сетки, перешли работники отрасли «Образование», с 01.11.2009 – работники здравоохранения, культуры, спорта. Кроме того, в связи с передачей полномочий по выплате заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений эти расходы составили  дополнительную нагрузку на городской бюджет. 

 В итоге расходы на обеспечение заработной платой работников учреждений бюджетной сферы в 2009 году увеличились на 19,9% и составили 2468,2 млн.руб., из них: доля собственных средств - 63,2%, доля средств областного бюджета, выделенных на выполнение государственных полномочий и национальных отраслевых проектов, – 36,8%. 

Поскольку налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом, администрацией города осуществлялись меры по «легализации» заработной платы. Эффективным инструментом взаимодействия власти и бизнеса стала система заключения Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города и хозяйствующими субъектами, в которых, в частности, предусмотрены обязательства по обеспечению минимального уровня заработной платы, рентабельности и других экономических показателей. По состоянию на 01.01.2010г. действует 1065 Соглашений. Проводимая в этом направлении работа дала положительные результаты в виде увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 11%.

В целом бюджет муниципального образования «Город Астрахань» на 01.01.2010 исполнен с дефицитом в сумме 117,5 млн.руб., т.е. 3,5% от общего годового объема доходов местного бюджета против 9,4% или 352 млн.руб. (без учета остатков средств на счетах), утвержденных решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 11.12.2008 №189 «О бюджете  муниципального образования «Город Астрахань» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в течение  отчетного года явились кредиты, полученные от кредитных организаций и от вышестоящего бюджета. 

Управление муниципальной собственностью

Важным фактором устойчивого социально-экономического развития города и увеличения доходов местного бюджета является имущественный комплекс муниципального образования. Поэтому деятельность администрации города в отчетном году была направлена на эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью. 

Одним из приоритетных направлений в повышении эффективности использования муниципального имущества является регулирование и координация земельных отношений на территории города. В этих целях  в 2009 году  было  проведено  19 аукционов  по  продаже  права  на  заключение  договоров  аренды земельных участков. По выставленным на  торги земельным участкам в газете «Горожанин» и на сайте  муниципального  образования «Город Астрахань» было опубликовано 41 информационное  сообщение о проведении торгов в форме аукциона и о результатах  аукционов. Из  выставленных на аукционы 81 земельного участка  было  продано право на заключение договоров аренды по 46 из них общей  площадью 86,4 тыс.кв.м.  

Во  исполнение  ст. 16 Федерального  закона от 30.12.2004  №  191-ФЗ «О  введении  в  действие  Градостроительного  кодекса  Российской  Федерации» в 2009 году продано право на заключение договоров аренды под многоэтажное жилищное строительство по 3 земельным участкам общей площадью 40,6 тыс.кв.м., а также для индивидуального жилищного строительства по 23 земельным участкам общей площадью 14,7 тыс.кв.м.
Общая  сумма  средств, поступивших в местный бюджет от продажи  права на заключение договоров аренды земельных участков, составила  23,1 млн. руб.
В 2009 году межведомственными комиссиями комитета имущественных отношений г. Астрахани осуществлялся муниципальный земельный контроль на территории города, в том числе в сфере земельных отношений.
Межведомственной комиссией по принятию решения об освобождении земельных участков из состава государственной и муниципальной собственности от незаконно установленных объектов движимого имущества было проведено 25 заседаний. Рассмотрено 200 вопросов по фактам самовольного занятия земельных участков под объектами движимого и недвижимого имущества на территории г.Астрахани, из них по 170 фактам приняты меры по приведению использования земельных участков в соответствие с действующим законодательством. 
На заседаниях комиссии по работе с арендаторами, не использующими земельные участки, ранее предоставленные для целей строительства объектов градостроительной деятельности на территории г.Астрахани, за 2009 год рассмотрено 44 вопроса возможности продления сроков аренды земельных участков, либо изъятия за длительное неосвоение и передачи их  в фонд перераспределения земель города. 

В отчетном году продолжалась работа по сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки, расположенные на территории г.Астрахани. В течение года арендаторам было направлено 1006 претензий с требованием погасить задолженность по арендной плате за землю и пени на сумму 192,5 млн.руб., из которых удовлетворено 334 претензии на сумму 34,1 млн.руб. По итогам работы с юридическими и физическими лицами, имеющими задолженность по арендной плате за земельные участки, по состоянию на 01.01.2010 погашена задолженность в местный бюджет в сумме 100,2 млн.руб.

Общая сумма платежей за землю в местный бюджет в 2009 году составила 417,3 млн.руб., в том числе по арендной плате – 246,8 млн.руб. и по земельному налогу – 170,6 млн.руб. По сравнению с 2008 годом общие поступления платежей за землю сократились на 46,3 млн.руб. или на 10%, в том числе от арендной платы – на 34 млн.руб. (на 12%), от земельного налога – на 12  млн.руб. (на 6,7%).
Важным направлением деятельности в сфере распоряжения муниципальным имуществом является сдача его в аренду. 

Общее количество договоров аренды по нежилым помещениям по состоянию на 01.01.2010 составило 1243 единицы (на 23,4% меньше в сравнении с прошлым годом), арендуемая площадь нежилых помещений -127,6 тыс.кв.м, что на 12,7% меньше 2008 года. Уменьшение показателей связано с реализацией Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Арендная плата за нежилые помещения в 2009 году составила 76,2 млн.руб.
На протяжении отчетного года администрацией города осуществлялся контроль за своевременным поступлением арендной платы по договорам аренды: на комиссию по недоимке приглашалось 116 арендаторов, имеющих задолженность, подано 18 исковых заявления о взыскании арендной платы и 15 о выселении из нежилых помещений. В результате вынесено 6 судебных решений о взыскании на сумму 1,4 млн.руб., 6 решений о выселении. 
Регулярно проводилась работа по проверке использования арендованных нежилых помещений по назначению, надлежащей их эксплуатации и поддержания в исправном санитарно-техническом состоянии.  В 2009 году подготовлено 158 актов обследования помещений с фотофиксацией объекта. 

Одним из направлений работы по эффективному использованию имущества является его приватизация. В отчетном году было проведено 14 аукционов по продаже имущества, находящегося  в собственности муниципального образования, на которых было выставлено 119 объектов приватизации, из них продано 52. Кроме того, была осуществлена продажа 19 объектов муниципального нежилого фонда посредством публичного предложения. В соответствии с законом РФ от 22.07.2008 №159-ФЗ и законом Астраханской области от 14.10.2008 №68/2008-ОЗ в 2009 году реализовано преимущественное право выкупа арендаторам 99 объектов муниципального нежилого фонда общей площадью 9,8 тыс.кв.м. 

Таким образом, по сделкам приватизации в местный бюджет поступило 175,1 млн.руб., в том числе 0,4 млн.руб. поступило в виде штрафных санкций.
В 2009 году были проведены первые торги на право заключения договоров аренды объектов муниципального нежилого фонда. В ходе проведения 6 аукционов такое право продано по 12 объектам на общую сумму 1,7 млн.руб. 

Также источником доходов местного бюджета являются поступления от аренды рекламных конструкций. В 2009 году комитетом имущественных отношений г.Астрахани велась работа по координации и контролю за распространением наружной рекламы на территории города. Осуществлялся контроль за комплексным художественным и рекламным оформлением, выдавалась разрешительная документация на распространение наружной рекламы, демонтировано 311 незаконных рекламных конструкций. В местный бюджет в виде средств по договорам на присоединение рекламных конструкций к муниципальному недвижимому имуществу и по оплате госпошлины за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций поступило 4,9 млн. рублей, что на 26% больше 2008 года. 

В целом итогом работы по управлению имущественным комплексом города Астрахани, проведенной в 2009 году, явилось поступление в местный бюджет 814,2 млн.руб., что на 33,2% меньше аналогичных поступлений за 2008 год.

Исполнение муниципального заказа

Муниципальный заказ является надёжным инструментом эффективного расходования бюджетных средств и способен напрямую влиять на формирование конкурентной среды и обеспечение потребителей высококачественной продукцией. 

Сложившаяся в городе система муниципальных закупок обеспечивает равные возможности для всех участников процесса. Все этапы проведения торгов осуществляются публично, информация о размещении заказов доступна на официальном сайте управления муниципального заказа администрации города Астрахани и в системе государственных закупок Астраханской области.
В 2009 году объём закупок для муниципальных нужд за счёт средств городского бюджета составил 1,9 млрд.руб. 
В структуре муниципального заказа наибольшую долю составляет размещение заказа у единственного поставщика по итогам несостоявшихся торгов – 47% (712 млн.руб.). Значительный процент является следствием низкой конкуренции на рынке работ и услуг, связанных с текущим содержанием объектов благоустройства. Кроме того, существуют определённые законодательные барьеры для участия в торгах большего числа поставщиков. 
Закупки у единственного поставщика составили 242,8 млн.руб. или 16% размещённого заказа. Среди них контракты, заключённые с субъектами естественных монополий на поставку тепло- и электроэнергии, газа, оказание услуг водоснабжения и водоотведения, связи; расходы на ликвидацию последствий аварийных ситуаций; а также на оказание услуг, осуществляемых исключительно органами исполнительной власти и подведомственными им государственными учреждениями.

Сумма размещенных на открытых торгах заказов составила 327,2 млн.руб. или 21% от общей суммы заказов. В конкурсах и аукционах принимают участие как местные, так и иногородние участники. В среднем на каждый выставленный лот приходится 4 претендента. По итогам проведения открытых торгов экономия бюджетных средств за 2009 год составила 58,9 млн.руб.

Размещение заказов на поставку одноимённых товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 500 тыс.руб., осуществлялось способом запроса котировок цен. Всего данным методом проведено 1367 закупок, заключено контрактов на сумму 250,9 млн.руб. или 17% от общей стоимости размещения заказов. Экономия бюджетных средств при размещении заказов методом запроса котировок цен составила  41,4 млн.руб.

Кроме заказа, размещённого за счёт средств местного бюджета, муниципальными заказчиками осуществлены закупки на сумму 442,3  млн.руб. за счёт внебюджетных источников на поставку медицинского оборудования, лекарственных средств, предметов медицинского назначения, продуктов питания для детских садов и городских больниц.

Кроме структурных подразделений администрации города размещение муниципального заказа проводилось муниципальным казённым предприятием г.Астрахани «Дирекция по капитальному строительству». Объём закупок предприятия за 2009 год составил 6,3 млрд.руб., при этом получена экономии бюджетных средств в размере 0,9 млн.руб. Предприятие разместило заказы на выполнение работ по проектированию, реконструкции и капитальному строительству объектов городского хозяйства и социальной сферы, на приобретение благоустроенных квартир для муниципальных нужд.

Инвестиционная политика

Основными задача​ми администрации г.Астрахани в сфере инвестиционной деятельности в 2009 году являлись со​действие в реализации новых инвестиционных проектов, а также тех проектов, начало которым было положено ранее, создание инвестиционно-привлекательного имиджа города, повышение региональной инвестицион​ной конкурентоспособности города, привлечение новых инвесторов для реа​лизации инвестиционных проектов различной направленности на тер​ритории города, создание благоприятных условий для ведения бизнеса, придание публичности и прозрачности работе администрации города в сфере инвестиционной политики.

Для выявления перспективных и социально значимых направлений развития экономики города в целях мобилизации инвестиционных ресурсов и обеспечения их эффективного использования проводился анализ тенденций развития раз​личных сегментов астраханского рынка. Поиск инвесторов осуществлялся по различным направлениям в соответствии с приоритетами развития горо​да: 

· организация эффективной системы транспортно-логистического сервиса, смешанных перевозок с гарантированной доставкой товара от от​правителя до потребителя на основе электронного сопровождения и ин​формационного обслуживания по всем элементам перевозочного процесса, строительство логистического комплекса;

· строительство, девелопмент и эксплуатация объектов коммерческой и жилой недвижимости;

· развитие «индустрии гостеприимства» (ресторанного, гостинич​ного бизнеса, сферы отдыха и развлечений, киноиндустрии); 

· развитие автомобильного бизнеса посредством привлечения офи​циальных дилеров известных мировых автомобильных марок, строитель​ство автосалонов и центров технического обслуживания автотранспортных средств;

· развитие сетевых форм организации торгового обслуживания, строительство крупноформатных торговых центров, специализированных и узкоспециализированных магазинов различных форматов (DIY, cash&carry);

–привлечение частного бизнеса в организацию работы городского пассажирского транспорта;

–развитие промышленного производства, в т.ч. строительство пред​приятия по сборке автомобилей, завода по переработке плодоовощной про​дукции, производству железобетонных изделий  конструкций, произ​водственного цеха по сборке бытовой и оргтехники и т.д.

В связи с мировым финансовым кризисом инвестиционная актив​ность крупных российских и иностранных компаний снизилась. В связи с этим в 2009 году ставка делалась на инвестиционные проек​ты, которые предусматривают комплексное развитие территории по прио​ритетным направлениям развития. К ним относятся: проект комплексного развития Заболдинского района, проект строительства жилых микрорайонов по ул.Началовское шоссе и «Мошкариха», проект комплекс​ной застройки земельного участка по ул.Бехтерева и др. 

Приоритетными направлениями комплексного развития вышеуказан​ных территорий являются:

· жилищное строительство, переход от локальной застройки к комплексному развитию территорий, строительство жилья эконом-класса для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, строительство элитного жилья;

· создание культурно-рекреационных, парковых зон, зон отдыха, в т.ч. строительство в городе аквапарка, зоопарка, развитие водных видов спорта и пр. Реализация данных мероприятий помимо создания но​вых рабочих мест позволит организовать досуг горожан, развить сферу сервиса, услуг, развлечений.

Вместе с тем, проектируется и планируется к размещению на террито​рии города в ближайшие 3 года еще около 400 объектов различной направ​ленности, с объемом инвестиций примерно в 8 млрд.руб. Крупными девелоперами коммерческой недвижимости в Астрахани строится ряд крупных торгово-развлекательных комплексов различного формата, гипермаркет строительных материалов формата DIY, гостинич​ные комплексы, жилые микрорайоны, сеть автосалонов и пр. В случае успеш​ной реализации планов рабочими местами будут обеспечены ещё около 5000 горожан.

В целях оценки экономической, бюджетной и социальной эффектив​ности реализуемых инвестиционных проектов в 2009 году была сформиро​вана единая база данных инвестиционных проектов, реализуемых на тер​ритории города. Посредством ведения реестра инвестиционных объектов города осуществлялся мониторинг и контроль за исполнением планов по реализации инвестиционных намерений, социальных обязательств инве​сторов и оценивалась результативность инвестиционных проектов.

Следует отметить, что характерной чертой инвестиционной политики Астрахани является создание режима благоприятствования к внешним инвесторам вне зависимости от направленности и особенностей инвести​ционного проекта. Это выражается, в частности, в облегчении процедуры инвестиционного процесса, сокращении сроков различных согласований и выдачи разрешений. Достаточно проста и эффективна также схема осу​ществления инвестиционного процесса, в которой используется принцип «одного окна».

Примером успешной консолидации сил власти и бизнеса является открытие в декабре 2009 года встроенного ресторана «Макдоналдс» с круг​лосуточным окном обслуживания посетителей в составе Центрального универмага г.Астрахани (около 100 мест). Учитывая положительный социально-экономический эффект от реали​зации данного проекта, инвестор планирует в 2010 году  построить отдель​но стоящий ресторан «Макдоналдс» с обслуживанием посетителей на авто​мобилях по системе «МакАвто», в котором будет созда​но ещё более 100 дополнительных рабочих мест с достойной заработной пла​той. Общий объем инвестиций по двум объек​там составит свыше 160 млн.руб.
Немаловажным фактором в работе по привлечению инвесторов является формирование благоприятного инвестиционного климата. С этой целью реализуются следующие мероприятия:

· Участие в рейтингах международного уровня в целях расширения рынка зарубежных контактов, поддержания высокого имиджа города для международных и локальных инвесторов.

· Стимулирование инвестиционной активности отечественных и иностранных инвесторов посредством совершенствования механизмов привлечения инвестиционных ресурсов и взаимодействия с существующими и потенциальными инвесторами (применение налоговых льгот, индивидуальное сопровождение проектов, сокращение сроков согласований и пр.).

· Участие администрации города в крупных представительских мероприятиях различного уровня, а именно: 

· Выставка-ярмарка коммерческой недвижимости «МИПИМ»;

· Международный инвестиционный форум «Сочи»;

· Петербургский Международный экономический форум;

· III Региональный экономический форум (г.Астрахань) и др.

· Проведение инвестиционных и экономических мероприятий межрегионального, регионального масштаба на территории города в целях популяризации бренда «Город Астрахань».

· Разработка и изготовление комплектов печатной презентационной продукции (буклеты, каталоги, CD-диски и пр.), необходимой для эффективного взаимодействия с инвесторами. Так, в целях комплекс​ного развития Заболдинского района г.Астрахани подготовлен информаци​онный материал в виде буклетов с переводом на английский, китайский, французский языки.

· Освещение в средствах массовой информации инвестиционной политики г.Астрахани, достиг​нутого социально-экономического эффекта (подготовка теле- и радиопро​грамм, освещающих деятельность инвесторов, прямые эфиры, выезды, встречи, публикация материалов, посвященных экономике и инвестици​онным возможностям города, в российских и зарубежных изданиях и пр.). 
В рамках III регионального экономического форума «Актуальные во​просы развития муниципальных образований Астраханской области» администрацией города были представлены инвестиционные проекты по следующим направлениям:

- комплексное развитие Заболдинского района г.Астрахани, 
- жилищное строительство («Инвестиционное предложение по строи​тельству многоэтажных жилых домов и объектов торгово-развлекательного назначения на земельном участке по ул.Бехтерева», «Инвестиционное предложение по строительству жилого микрорайона на земельном участке по ул.Началовское шоссе», «Инвестиционное предложение по строитель​ству жилого микрорайона «Мошкариха» в излучине р.Кривая Болда»);

- строительство сети автосалонов по ул.Аэропортовское шоссе;

В ходе Форума были проведены переговоры со многими крупными игроками на рынке недвижимости России с перспективой дальнейшего со​трудничества, что позволит дополнительно привлечь на территорию города ряд крупных компаний и реализовать новые инвестиционные проекты. 

Достигнута договоренность о подписании четырёх круп​ных соглашений в следующих сферах:

-
промышленность (проект строительства второй очереди стекольного завода, причальной стенки, площадки погрузо-разгрузочных работ в районе р.Кривая Болда - ООО «БМ «Астраханьстекло»);

-
жилищное строительство (проект строительства многоэтажных жилых домов по ул.Зелёная - ООО «Многопрофильная фирма «СКАЙ»);

-
услуги (проект строительства многопрофильного комплекса по продаже, ремонту,  и техническому обслуживанию автомобилей с пар​кингом,  центром досуга и общественного питания - ООО «Ди​верс Моторс Астрахань»);

-
навигационные технологии (проект внедрения  и раз​вития  на территории г.Астрахани глобальной системы позиционирова​ния (ГЛОНАСС) с применением   навигационных технологий на базе   ГЛОНАСС в экономике, промышленности и на транспорте - ООО «Астра​хань-Навигация»).

В результате реализации данных соглашений в городе будет создано 450 рабочих мест, построено более 20 тыс.кв.м. жилья, внедрены новые навигационные технологии нашей отечественной глобальной нави​гационной спутниковой системы. Объем инвестиций в рамках этих согла​шений составляет 2,5 млрд.руб.

Для создания привлекательного образа в 2009 году продолжена работа по продвижению брэнда «Город Астрахань». Уделялось особое внимание приданию дополнительной публичности и прозрачности работе админи​страции города посредством PR-технологий в ходе проведения предвыбор​ной компании (широкое освещение деятельности мэрии в средствах массо​вой информации, в т.ч. прессе, Интернете).

Для расширения доступа бизнеса к информации используются воз​можности официального сайта администрации города как информационно-консультационного поля в бизнес-среде, о рынке недвижимости и капита​ла. Регулярно обновляется информация об инвестиционных планах, проек​тах, социально-экономическом развитии города, проведении выставочных и представительских мероприятий регионального, национального и между​народного уровней.

Таким образом, социально-экономические процессы, происходящие на территории г.Астрахани и основной импульс которым дала активная позиция мэрии в работе с крупными инвесторами; правовая основа и информационная база, необходимые для поддержки, создания и ведения бизнеса, в т.ч. иностран​ного; позволили вывести г.Астрахань на лидирующие позиции в рейтингах инвестиционной привлекательности, бюджетообеспеченности, комфортно​сти проживания и ведения бизнеса среди российских городов.

Планирование застройки территории города. Градостроительное проектирование. Реализация генерального плана

Планирование  застройки территории г.Астрахани велось в соответствии с Генеральным планом города,  Правилами землепользования и застройки г.Астрахани, а также Комплексной транспортной схемой г.Астрахани, утвержденной постановлением мэра города от 06.11.2009 №5514-м,  являющимися основой для создания условий устойчивого развития города, упорядочения отношений в области градостроительства и землеустройства.

В рамках реализации постановления Правительства РФ №618 от 18.08.2008 «Об информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости» в 2009 году организована работа по постановке территориальных зон на кадастровый учет. Подготовлены и переданы в  Федеральную службу государственной регистрации, кадастра, картографии по Астраханской области выписки на более 120 правообладателей земельных участков и объектов недвижимости. Это дает им возможность самостоятельно без дополнительных разрешений и согласований выбирать основные и вспомогательные виды использования земельных участков и объектов капитального строительства.

В соответствии с Положением о порядке подготовки документации по планировке территории муниципального образования «Город Астрахань», утвержденного постановлением мэра города Астрахани от 30.01.2009 № 244-м, проводилась работа по организации разработки проектов планировки территорий с использованием средств как местного бюджета, так и привлеченных. В отчетном году начата реализация проекта планировки и межевания территории для комплексной застройки в границах улиц Волжской, Наб.1 Мая, Мечникова, Ахшарумова (общей площадью более 95 га). Всего разработана документация по планировке и межеванию территории на участках общей площадью более 300 га во всех районах города. 
Особое внимание в отчетном году было уделено дальнейшему развитию социальной и производственной инфраструктуры города. Проработаны  границы земельных участков для строительства детских дошкольных учреждений по ул.Агрономической, ул.Куликова, в микрорайонах «Никитинский бугор - 2» и «Западный – 2»; спортивных сооружений по ул. Луконина, ул. 11-Кр.Армии, в мкр. АЦКК, в районе стадиона «Судостроитель»; скейт-площадки по ул. Н. Островского/ Кирова, ул. Яблочкова, ул. Вильямса; спортивной площадки по ул. Ветошникова.
В целях повышения надежности электроснабжения жилищно-коммунальных потребителей администрацией города продолжена работа с филиалом ОАО «МРСК Юга» - «Астраханьэнерго» по выбору площадок для строительства новых электрических подстанций и подводящих линий электропередач к ним, а также развития распределительных сетей электроснабжения на территории города. Кроме того, подготовлена исходно- разрешительная документация по размещению блочно-модульных котельных в Правобережной части города. Даны предложения по строительству перемычки АТЭЦ-2 – АГРЭС для перевода потребителей Астраханской ГРЭС на ТЭЦ-2.     

Для инженерного обеспечения производственных объектов в районе Аэропортовского шоссе согласована проектная документация по строительству сетей водопровода и канализации. Подготовлена исходно-разрешительная документации по строительству водовода от ПОСВ-1 до строящегося микрорайона «Западный-2».  

Для развития сети газоснабжения формировался пакет документов по строительству газопровода-перемычки высокого давления от ГРС-1А до Астраханской ГРЭС, согласовалась проектная документация по расширению систем газораспределения и газопотребления районов г.Астрахани. 

Согласовано местоположение линий и сооружений связи для расширения сети мультисервисного доступа на территории города.    

Актуальной проблемой для города остается гаражное строительство. По площадкам под размещение многоуровневых гаражей-стоянок по улицам Б.Хмельницкого, Генерала Епишева, Победы, Кирова/Ахшарумова застройщики ведут оформление землеустроительных документов и отселяют жильцов из ветхого и аварийного фонда. Также в отчетном году выполнен большой объем работ по инвентаризации 1,5 тыс. металли​ческих гаражей,  владельцам трети из которых, в связи с нарушением санитарных и противопожарных норм, выданы предписания к вывозу. 
В соответствии с планом мероприятий по подготовке и проведению празднования 65–летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, утвержденным Губернатором Астраханской области, подготовлены эскизные проекты:

-реконструкции мемориального комплекса «Вечный огонь» в Братском саду;
-памятной доски на набережной реки Волги, посвященной действующей в 1942 году ледяной переправе;
-памятника, посвященного пострадавшим от военных действий в годы Великой Отечественной войны 1941-1945г.г. в г.Астрахани (на кладбище №2  по ул. Рождественского);

-бронекатера в качестве корабельного памятника (на бульваре Победы, в районе памятного знака «Погибшим кораблям»).
Городское строительство. Развитие строительного комплекса

Строительство является одним из важнейших секторов экономики, напрямую связанным с социально-экономическим развитием города и страны в целом. Поэтому строительный комплекс г.Астрахани, охватывающий весь инвес​тиционно-строительный процесс, неоднозначно отреагировал на мировой финансовый кризис.

В 2009 году строительными организациями выполнено работ по виду деятельности «строительство» на сумму 10471,6 млн.руб. или 66,6% к предыдущему году. Падение объемов строительства было связано со свертыванием строительных работ на объектах производственного назначения.

В то же время, в отчетном году всё больше осваивалось новых микрорайонов жилищным строительством, ввелись в эксплуатацию объекты энергетики, транспорта и связи, торговли и социальной инфраструктуры.

За счет нового строительства, расширения и реконструкции введены в действие объекты  производственного и непроизводственного назначения: 

· линии электропередачи напряжением 6-20 кВ протяженностью 0,47 км;

· трансформаторные понизительные подстанции напряжением 35 кВ и выше на 1600 КВ.А;
· тепловые магистральные сети протяженностью 3,46 км;
· автомобильные дороги с твердым покрытием – 13,4 км;
· мост протяженностью 80,3 п.м;
· механизированные причалы речных портов протяженностью 329 погонных метров и мощностью 1,8 млн.тонн в год;

· подвижная радиотелефонная связь на 61,96 тыс.номеров;

· городские АТС на 0,86 тыс.номеров;

· 34 антенно-мачтовых сооружения для сотовой связи и волокнистооптические линии связи (передачи) протяженностью 18,7 км;

· радиорелейные линии связи протяженностью 865,1 км;

· торговые предприятия торговой площадью 7,34 тыс.кв.метров;

· предприятия общественного питания на 100 посадочных мест;

· 6 капитальных гаражей боксового типа;

· 2 автомобильно-заправочные станции. 

После реконструкции введена 1-очередь торгового корпуса рынка «Большие Исады».

Кроме того, проведены: реконструкция улицы С.Перовской от ул. Студенческой до ул.Нововосточной в Кировском р-не – 6900 м;  берегоукрепление и благоустройство набережной р.Волги от Коммерческого моста до пр.Губернатора А.Гужвина (1 этап) в Кировском р-не – 1577 м;  строительство автодороги по ул. Староверова на участке  ул.Соликамская от ул.Революционной до ул.Новороссийской в Ленинском р-не – 765 м.
На фоне общего снижения объёмов строительства, жилищное строительство стало восстанавливаться. В январе-декабре 2009 года организациями всех форм собственности и индивидуальными застройщиками за счет нового строительства, расширения и реконструкции  введено жилья общей площадью 337,8 тыс. кв. метров, что в 1,4 раза больше уровня 2008 года. Из общего объема введенного жилья сдано в эксплуатацию 39 многоквартирных жилых домов площадью 202 тыс.кв.м, а населением за свой счет и с помощью кредитов построено 135,8 тыс.кв.метров. Доля индивидуального жилья в общем объеме жилищного строительства составила 40,2%. Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых квартир оценочно  составила 22 кв.м на человека, увеличившись по сравнению с 2008 годом на 1,9%. 

В 2009 году была продолжена реализация программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда. За счёт целевого финансирования из средств федерального и областного бюджетов завершено строительство 10 многоквартирных жилых домов общей площадью 62,8 тыс.кв.м в м/р Западный-2, ул. Бабаевского, ул. Куликова, ул. Балаковская, что позволило отселить в 8 из них 535 семей с предоставлением 30,3 тыс. кв. м. благоустроенного жилья. Также, министерством строительства Астраханской области были закуплены и переданы в собственность МО «Город Астрахань» квартиры, в которые были отселены 152 семьи (предоставлено 7,5 тыс.кв.м благоустроенного жилья и ликвидировано 5,5 тыс.кв.м ветхого жилья). 

В рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан Астраханской области из аварийного жилищного фонда» за счет средств областного и  местного бюджета и финансовой поддержки Государственной Корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» отселено 25 семей (предоставлено 1,4 тыс.кв.м благоустроенного жилья, ликвидировано 0,5 тыс. кв.м ветхого жилья).
Для обеспечения жильем жителей аварийных общежитий, администрацией города по согласованию с Губернатором Астраханской области присвоен статус маневренного фонда вновь построенным жилым домам по ул. Бульварная, 7 корп. 2 в Ленинском районе и по пер. Грановскому, 63 в Трусовском районе, в которые переселены жильцы трех общежитий. 
В целях осуществления комплексной жилой застройки администрацией города за счёт средств местного бюджета построены инженерные сети к земельным участкам под жилищное строительство в м/р Западный-2, ул. Бабаевского, ул. Куликова, ул.Косм.Комарова и ул. Балаковская.    

Всего на мероприятия по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, на территории г.Астрахани в отчетном году привлечено 1415,3 млн. руб., в том числе:                                                       

· федеральный бюджет – 1245,0 млн. руб.

· областной – 92,8  млн. руб.
· местный – 30,2 млн.руб.
· средства организаций – 29,6 млн.руб.
· средства ГК «Фонд содействия реформированию ЖКХ» - 17,7 млн.руб.
За счет этих средств населению предоставлено 40,6 тыс.кв.м благоустроенного жилья, убыло 28,1 тыс.кв.м ветхого фонда. 

Жилищная политика. Учет и распределение жилья

Жилищная политика в городе, направленная на удовлетворение потребностей горожан в благоустроенном жилье, осуществлялась в рамках федеральных, областных и городских программ.

В 2009 году за счет средств бюджетов всех уровней, направленных на переселение граждан, проживающих в ветхих и аварийных домах, 788 семей улучшили свои жилищные условия по программе «Переселение граждан г.Астрахани из ветхого и аварийного жилищного фонда». 
В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, областной целевой программы  «Молодежь Астраханской области» на 2006-2010гг., а также муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2004-2010 гг. 192 молодых семьи получили субсидию для улучшения своих жилищных условий. Всего по данным программам молодым семьям  выплачено 96,5 млн. руб. за счет бюджетов всех уровней, в том числе за счет  местного – 24,7 млн. руб. 

В целях реализации государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан государственные жилищные сертификаты за счет средств федерального бюджета получили 55 семей военнослужащих и участников  ликвидации аварии на ЧАЭС, а также  4 семьи, выехавшие из района Крайнего Севера.

Для решения жилищных проблем горожан и оказания им материальной помощи в администрации города продолжили работу специальные комиссии. Комиссией по жилищно-социальным вопросам  рассматривались вопросы   по оказанию адресной помощи гражданам, попавшим в критическую жизненную ситуацию в результате пожара, подтопления, болезни, кражи имущества или других объективных причин.
На 12 заседаниях этой  комиссии было рассмотрено 472 заявления граждан об оказании им материальной помощи. В результате всестороннего анализа жизненной ситуации обратившихся за поддержкой горожан, сбора необходимых документов и обязательного обследования материально-бытового положения  467 жителям города была оказана адресная материальная поддержка, из них:  181 семье, пострадавшей от пожара, оказана помощь на общую сумму 3521 тыс.руб.; 165 семей, оказавшихся в критической жизненной ситуации вследствие болезни или несчастного случая, получили материальную поддержку на общую сумму 1960,5 тыс.руб,  67 семьям, пострадавшим от разрушения жилья, оказана помощь в сумме 652 тыс.рублей, 39 семьям, пострадавшим от подтопления жилья, предоставлена материальная помощь на сумму 652 тыс. руб.; 15 семьям., имеющим задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, оказана адресная материальная помощь на сумму 200 тыс. руб. Общая сумма оказанной горожанам материальной помощи из местного бюджета составила 6,7 млн. руб. (89% от запланированных в бюджете города средств на реализацию «Мероприятий по адресной помощи населению г.Астрахани» на 2009г.).

Администрацией города проводилась работа по признанию граждан  малоимущими. По результатам  рассмотрения заявлений горожан 186 семей признано малоимущими с целью постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и 1 семья признана малоимущей с целью освобождения от платы за наем жилого помещения.

Из-за неудовлетворенности жилищными условиями более 100 тысяч граждан обратились в отчетном году в администрацию города с различными письмами, жалобами и просьбами об оказании помощи в решении жилищных проблем. Рассмотрение обращений граждан, прием, консультирование, изучение проблем и поиск путей их решения в рамках действующего законодательства являются одним из основных направлений деятельности администрации города. Так, около четверти всех  обращений были рассмотрены с выездом на место проживания заявителей, были организованы личные встречи с заявителями, обследованы их жилищные условия.

Из состоящих на очереди в администрации города в качестве нуждающихся на получение жилья в 2008 году  улучшили свои жилищные условия 333 семьи.

Среди них следующие льготные категории граждан:

-  ветераны и инвалиды ВОВ -  22 семьи;

-  многодетные и одинокие матери – 19 семей; 

-  дети-сироты – 22 чел.;

         - пострадавшие от пожара - 32 семьи и др.

Несмотря на все принимаемые меры, проблема обеспечения нуждающихся  жильем остается одной из самых острых в городе, по состоянию на 1.01.2010г. в списках на улучшение жилищных условий состоит 18180 семей.

Обеспечение функционирования городского хозяйства 

Одним из важнейших направлений  деятельности администрации города является обеспечение стабильного функционирования отраслей городского хозяйства, в т.ч. организация снабжения населения  коммунальными услугами, создание для собственников жилых помещений условий для управления многоквартирными домами, благоустройство и озеленение территории, освещение улиц,  содержание мест захоронения. 

Администрацией города оказывалось активное содействие жителям города в решении организационных методических и консультационных вопросов  по выбору способов управления многоквартирным домом в соответствии с новым Жилищным кодексом. В результате проведенной работы количество товариществ собственников жилья (ТСЖ) выросло в два раза по сравнению с 2008 годом.

Одной из важнейших задач администрации города на 2009 год определялась активизация текущего и капитального ремонта жилья горожан. Для ее решения был организован и осуществлен целый комплекс мероприятий, позволивший обеспечить условия, необходимые для получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках программы Государственной корпорации  Фонда реформирования ЖКХ, при условии софинансирования из местного бюджета в сумме 16,8 млн.руб. и областного бюджета в сумме 21,4 млн.руб., а также собственников помещений в многоквартирных домах в сумме 22,0 млн.руб.  получены средства от ГК Фонд реформирования ЖКХ в сумме 380,6 млн. руб., за счет которых осуществлен капитальный ремонт  многоквартирных домов. В 2009г. завершены ремонтные работы систем холодного и горячего водоснабжения, канализации, отопления, фасадов, кровли в 124 многоквартирных домах: по улицам Боевая,65, Боевая,75, Жилая, 7, Татищева, 16«ж», Ужгородская, 9, Маркина, 108, и др. 
В рамках реализации мероприятий «Окраина» за счет средств местного бюджета выполнены работы по ремонту внутридомовых инженерных коммуникаций, подъездов, кровли, по установке металлических дверей, ремонту внутриквартальных дорог, благоустройству детских площадок на сумму более 32 млн.руб.
В 2009 году за счет средств местного бюджета в муниципальных общежитиях был произведен капитальный ремонт на общую сумму 12,1 млн.руб., в том числе сантехнические работы – 2,1 млн.руб., ремонт кровли и фасадов на сумму 3,4 млн.руб., капитальный ремонт общежитий на сумму 6,3 млн.руб.
В 2009 году из городского бюджета на реализацию целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт дорог города Астрахани на 2008-2010гг.» было направлено 46,9 млн.руб. Это позволило капитально отремонтировать 59,2 тыс.м2 дорожного покрытия по улицам Фиолетова, Ногина, Кирова, Молодой Гвардии, Чехова, 28-й Армии, Бакинская, пр.Бумажников и других.

Муниципальными предприятиями и сторонними подрядчиками выполнены работы по текущему ремонту дорог на площади 66,7 тыс.м2 на сумму 57,5 млн.руб. Отремонтированы проезжая часть и тротуары по улицам Коммунистическая, Куликова, Победы, Боевая, С.Перовской, Мечникова, Яблочкова, Савушкина, Медиков, Рыбинская, Псковская, Северная, Н.Островского, Молдавская, Хибинская и др.
Выполнен ремонт дворовых территорий и установлены детские игровые комплексы по улицам Дзержинского,44, пр.Бумажников, Хибинская,45 пер.Грановского,59, Галлея, 8/1, Савушкина,7 Украинская,13, Бертюльская,14 и др. 

В целях повышения безопасности дорожного движения  выполнены работы на общую сумму 24,6 млн. рублей, в т.ч. работы по нанесению продольной и поперечной разметки на автодорогах и пешеходных переходах, установке знаков, звуковых сигналов, искусственных неровностей из резинополимерных материалов.

Для обеспечения условий комфортного проживания горожан благоустройство городских территорий занимает важнейшее место. Обустройство зеленых и пляжных зон, скверов и парков, фонтанов, строительство детских городков, – далеко не полный перечень выполненных работ, заметно преобразивших облик города в 2009 году.

На выполнение работ по озеленению города из местного бюджета направлено 16,6 млн. руб.: высажено 3,5 тыс. деревьев и кустарников, обработаны от насекомых-вредителей 58 тыс. зеленых насаждений, 212,2  тыс.шт. цветочной рассады, 5,0 тыс.м2 газонной травы, проведена обрезка 10,8 тыс. деревьев. 

По-прежнему большое внимание уделялось администрацией города удалению сорной растительности, которая является проблемой всей городской территории. Вручную и с использованием спецтехники  выкошено сорняков на площади 622,69 га. При подготовке к весенне-летнему периоду налажена работа более 16 км поливочного водопровода.
Выполнены работы по благоустройству ул.Московской, сквера им.Ульяновых, сквера им. Пушкина, сквера «Морской садик» на сумму свыше 70 млн.руб. 

Содержание улично-дорожной сети включает  в себя санитарную уборку дорог и территорий и содержание ливневой канализации. На санитарную уборку города в 2009 году муниципалитетом выделено 20,7 млн.руб.

Сети и насосные станции ливне-дренажной канализации города обслуживались ООО «Ижстрой» и МУП г. Астрахани «Дорожник Форпоста». За счет средств местного бюджета данными предприятиями  выполнены работы по содержанию и ремонту объектов на общую сумму 13,4 млн. рублей.
Кроме того, с целью улучшения водоотвода с улично-дорожной сети города из местного бюджета на капитальный ремонт и очистку сетей ливневой канализации в 2009 году направлено  более 3,5 млн.руб., за счет чего  проведена перекладка самотечной ливневой канализации по ул.Лычманова; вынос напорного коллектора из-под жилых домов по ул. Воробьева, ул.Космонавтов, ликвидация провала канализации по ул.Победы, промывка ливневой канализации по ул.Вольская.
Администрацией города проводился еженедельный контроль за санитарным состоянием территории и качеством уборки, организовывалась ликвидация несанкционированных свалок, зачистка контейнерных площадок, скос сорной растительности, полив улиц. 

Всего за 2009 год районными службами благоустройства вывезено на специализированные полигоны более 232 т.м3 бытового и строительного мусора, ликвидировано 837 мест несанкционированного размещения мусора. Для улучшения санитарного состояния территории администрацией города на протяжении с апреля по октябрь были организованы Дни чистоты с привлечением коллективов организаций и учебных учреждений, а также жителей города.
На территории города муниципалитетом осуществляется содержание и ремонт 39 мостов и 5 путепроводов. В рамках реализации целевой Программы «Капитальный ремонт мостов города Астрахани на 2008-2010 годы» на выполнение работ по улучшению технического состояния мостов из бюджета города выделены средства в сумме 436,1 тыс.руб. на  ремонт понтонного моста через реку Серебряная воложка.

На текущее содержание гидротехнических  гражданских сооружений (мосты, акватории городских водоемов р.Кутум, Канал им. 1 Мая, Приволжский Затон и т.д.) в 2009г. выделены средства местного бюджета  в сумме 28,8 млн.руб.
В 2009 году за счет средств местного бюджета МКП г.Астрахани «Горсвет» выполнены работы по обслуживанию и текущему ремонту уличных сетей  наружного освещения на общую сумму 110 млн.руб., в том числе:  замена ламп наружного освещения в количестве 17620 шт., замена проводов и  кабеля по ул. Баумана, Победы, Ан.Барбюса, С.Перовской, Н.Островского, Адм.Нахимова, Татищевой и другим общей протяженностью 51,1 км. Заменено 2387 светильников, установлено 49 поврежденных опор.

Кроме того, выполнены работы по строительству сетей наружного освещения на сумму 920,1 тыс.руб., в том числе устройство сетей на территориях МДОУ №59 по ул.Кубанская,23 корп.1, МДОУ №88 по ул.Ген.Епишева,57, СОШ №19, ул.Заводская,96, ул.Депутатская,8 кор.1, ул.Б.Хмельницкого,5 кор.1, группы жилых домов по ул.Космонавтов, ул.Косиора, территории 130-квартирного жилого дома по ул.Савушкина,6, реконструкция сетей по ул. Советская, ул.Татищева, ул.Анри Барбюса и др.
Работы по содержанию городских общественных кладбищ – христианских, мусульманских, еврейского -  выполнялись муниципальным унитарным предприятием «Городской специализированный комбинат похоронных услуг» и ООО ПКФ «Демар». На текущее содержание кладбищ из местного бюджета в 2009 году направлено 8,67 млн.руб. 
В рамках реализации целевой Программы «По благоустройству и строительству кладбищ города Астрахани на 2008-2010 годы» за счет средств городского бюджета выполнены работы по благоустройству территории Трусовского кладбища по ул.Весенняя на сумму 2,81 млн.руб. 

В 2009 году на территории города банно-прачечные услуги населению оказывало муниципальное многопрофильное предприятие МУП г. Астрахани «Колос», в состав которого входят 9 бань.
На возмещение убытков от работы общих отделений бань, сложившихся за счет установления цен для населения на уровне, не обеспечивающем необходимые затраты,  из местного бюджета было направлено  15,3 млн.руб. 

В рамках реализации целевой программы «Капитальный ремонт муниципальных бань г.Астрахани – филиалов МУП г.Астрахани «Колос» на 2008-2010 годы»  в отчетном периоде проведен капитальный ремонт бань на сумму 4,9 млн.руб., в том числе санитарно-технические работы, общестроительные работы по ремонту внутренних помещений бани «Бодрость» - 4,7 млн.руб. 

Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и предприятия города услугами водоснабжения и канализации, тепло- и электроэнергией. 

На балансе муниципальных коммунальных предприятий по сос​тоянию на 01.01.2010 г. находится 23 котельных, эксплуатируется 89,7 км тепловых сетей;  1221,5 км сетей водопровода; 679,1 км сетей канализации; 76 ед. канализационных насосных станций и 64 ед. повысительных насосных станций, очистные сооружения водопровода и канализации.
В отчетном  году предприятиями теплоэнергетического комплекса города выполнены работы по капитальному ремонту и реконструкции теплоэнергетического хозяйства за счет городского бюджета, в т.ч.  строительство блочно-модульных котельных по ул.Фунтовское шоссе,4 и мкр. «Обувьхим», произведена реконструкция котельной МДОУ №45, а также устройство внутридомовых инженерных сетей ГВС жилых домов по ул. 1-я Железнодорожная, ул. 1-й проезд Нефтяников и другие на сумму 19,9 млн.руб. 

За счет собственных средств МУП г. Астрахани «Коммунэнерго» выполнены работы по капремонту объектов на сумму 9,9 млн.руб., в том числе: реконструкция тепловых сетей микрорайона по пл.Заводской; работы по теплоизоляции пенополиуретановыми скорлупами тепловой сети от котельной Т-1; капремонт кирпичных дымовых труб котельных Т-1, Т-2, Т-6, Т-11; капремонт котлов в котельных Т-10, Т-11, Т-15, капремонт сетевого насоса в котельной Т-4 и другие.
За счет средств МУП г. Астрахани «Астрводоканал», полученных от оказания услуг водоснабжения и водоотведения, проведены текущие ремонтные работы на различных объектах водопроводно-канализационного хозяйства  на сумму 41,4 млн.руб., произведен капремонт сооружений, станций на сумму 37,8 млн.руб., перекладка сетей водоснабжения и водоотведения  на сумму 38,3 млн.руб. 
С целью повышения эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем водоснабжения и водоотведения г. Астрахани на средства в сумме 32,4 млн.руб., полученные за счет  платы за подключение к системам водоснабжения и водоотведения в 2009 году, МУП г. Астрахани «Астрводоканал» произведена модернизация насосных станций 1-го и 2-го подъемов очистных сооружений водопровода, турбовоздуходувок, очистных сооружений канализации и насосных станций; внедрена технология производства по санации и бестраншейной прокладке трубопроводов систем водоснабжения и водоотведения, проведены работы по строительству магистрального водовода от очистных сооружений водопровода до вновь строящихся микрорайонов «Западный» и «Западный-2». 

Транспортная служба по ремонту водопроводно-канализационного хозяйства пополнилась двумя единицами современной специализированной техники, а также приобретена спецтехника на сумму 8,8 млн.руб.  
Продолжалась работа по выявлению и приему в муниципальную собственность бесхозяйных и ранее неучтенных сетей водопровода и канализации. За истекший период обследовано и принято на техническое обслуживание 3 ед. канализационных насосных станций, 2 ед. повысительных насосных станций,  9,5 км сетей водоснабжения, 9,9 км сетей канализации. 

За счет средств Филиала ООО «ЛУКОЙЛ-Астраханьэнерго» выполнен капитальный ремонт энергоблока № 3 на «ТЭЦ-2», турбины и котел № 4 на ГРЭС на сумму 24,8 млн.руб., реконструкция тепловых сетей и объектов на 983,4 млн. руб.
В 2009г. администрацией города совместно с органами государственной власти, частными организациями успешно решалась задача сохранения надежности коммунальных систем городского хозяйства, которая обеспечила своевременную подготовку к отопительному сезону, стабильную работу всех коммунальных предприятий. 
Охрана окружающей среды

Рациональное природопользование, способность создать комфортную и безопасную среду для жизни людей относятся к важнейшим показателям развития города, в связи с чем вопросам экологии, реализации природоохранных программ администрацией города уделяется большое внимание.

Для улучшения экологической обстановки, обеспечения развития природного комплекса и снижения влияния неблагоприятных экологических факторов на здоровье человека администрацией города были приняты целевые программы: «Охрана окружающей среды на 2008-2010 гг.»; «Лесовосстановление городских лесов на 2008-2010 гг.»; «Охрана лесов от пожаров на 2008-2010 гг.»; «Восстановление и капитальный ремонт ливне-дренажной системы г.Астрахани на 2008-2010 гг.». Для их реализации в отчетном году в местном бюджете было предусмотрено 25,7 млн.руб., в том числе:

- «Охрана окружающей среды» - 18,4 млн.руб.;

- «Восстановление и капитальный ремонт ливне-дренажной системы» - 6,5 млн.руб.

В рамках данных программ в 2009 году осуществлена посадка саженцев деревьев; выборочно-санитарная рубка сухих и зараженных болезнями деревьев на площади 6,8 га; осуществлялся уход за лесными культурами на площади 20 га с приобретением специализированной техники; созданы добровольные пожарные дружины; произведен вынос напорных коллекторов; прокладка ливневой канализации; рекультивация свалки МУП г.Астрахани «Форпост»; разработана Генеральная схема санитарной очистки города.
Кроме того, в 2009 году было профинансировано выполнение мероприятий по капитальному строительству природоохранных объектов на сумму 187,8 млн.руб., в том числе:

- из федерального бюджета - 178,5 млн.руб.;

- из областного бюджета – 6,6 млн.руб.;

- из местного бюджета – 2,7 млн.руб.

Основная часть средств была направлена на работы по берегоукреплению р.Волга от проспекта им. А.Гужвина до завода им.К.Маркса.

В целях сохранения и восстановления зеленого фонда города в соответствии с требованиями «Временных правил оценки и возмещения ущерба за снос зеленых насаждений в городе Астрахани», принятых депутатами городского Совета, в 2009 году к заказчикам строительства, физическим лицам и виновным в незаконном сносе зеленых насаждений предъявлены расчеты восстановительной стоимости зеленых насаждений на сумму 954,5 тыс.руб., из них взыскано  548 тыс.руб.

В целях защиты конституционных прав населения города при намечаемой хозяйственной и иной деятельности и предупреждения возможных неблагоприятных воздействий на окружающую природную среду в 2009 году было проведено 67 мониторинговых исследований в области природопользования и опроса общественного мнения горожан на соответствие намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям, результаты которых имеют положительные заключения.
Для повышения эффективности природоохранной пропаганды, формирования экологической культуры населения были организованы мероприятия просветительно-экологической направленности, а именно:

- смотр-конкурс на лучшее озеленение, уход и сохранность зеленого фонда города ко Дню города;

- смотр-конкурс на звание «Самый благоустроенный район города»;

- городская выставка «Мир цветов»;

- конкурс детского экологического рисунка «Сохраним наш край»;

-открытый городской конкурс водных проектов старшеклассников «Охрана и восстановление водных ресурсов» (победителем конкурса стал одиннадцатиклассник МОУ «Гимназия №3» Илья Котеньков, который  будет представлять наш город на Всероссийском этапе конкурса в г.Москве);

- открытый городской фестиваль «Дети. Экология. Творчество»;

- калейдоскоп экологических конкурсов «Экология без границ» в рамках Всероссийского детского экологического движения «Зеленая планета».

Для выявления новых эффективных форм и ценных инициатив участия общественности в охране окружающей природной среды, совместно с Общественной палатой Астраханской области, были проведены общественные слушания по вопросу «О состоянии защиты окружающей природной среды в г.Астрахани и неотложных мерах по ее улучшению», в которых приняли участие представители органов надзора в сфере охраны окружающей среды, научно-исследовательских организаций, организаций – природопользователей, общественных организаций, занимающихся природоохранной деятельностью.
Обеспечение населения  услугами торговли, общественного 

питания и бытового обслуживания

Потребительский рынок города характеризуется стабильной насыщенностью товарами и услугами, представленными в широком ассортименте для всех слоев населения.

Городская торговая сеть  на конец отчетного года насчитывала  2945 предприятие розничной торговли, 820 предприятия общественного питания, 818 – бытового обслуживания  и 22 рынка. Всего в 2009 году администрацией города оказано содействие открытию 54 предприятий, осуществляющего продажу продовольственных и непродовольственных товаров, 26 предприятий общественного питания и 16 предприятий бытового обслуживания. 

В отчетном году продолжающийся рост доли организованной торговли в общем товарообороте (с 91,8% до 92,2%) свидетельствует о потребительских предпочтениях населения к приобретению товаров в торговых предприятиях. Этому способствует также  наличие различных форм торгового обслуживания: традиционная, самообслуживание, салонная, по каталогам и образцам. При этом потребителям предоставляются дополнительные услуги по приобретению товаров в кредит, бесплатной доставке товара, скидки, дисконтные карты, программы дополнительного сервиса, подарочные карты и др.
Динамично развивалось в городе и общественное питание. На территории города открыты новые предприятия на 1775 посадочных мест. Введены в эксплуатацию такие  кафе, как  «Сударь», «Жасмин»,  «Лейла», «Хаус Кафе», «Кураж», «Валерия», «Бир-Хаус», «Аристократ», «Арбузов», «Убежище», «Медведь и лягушки», бар «Аврора», «Невод». Многие из них отличаются оригинальностью интерьера, использованием новых технологий в производстве, высоким кадровым потенциалом, разнообразным ассортиментом изысканных блюд, закусок. После ремонта обрели новый облик такие предприятия как кафе «Ариадна», «Надежда», «Клубничка», «Драйв», «Берег», бар  «Метро». 

Бытовое обслуживание, являясь важным сегментом потребительского рынка, традиционно несет большую социальную нагрузку.  В 2009 году открылись предприятия по оказанию парикмахерских услуг: «Салон YIP Кристи» (пр-т Губернатора Гужвина), парикмахерские «Конфитюр» (ул. Кирова) и «Молодежная» (ул. Ветошникова), студия красоты «Николь» (ул. Яблочкова). Предоставляемые ими услуги отличаются высоким качеством, чему способствовали оснащённость предприятий современным оборудованием, внедрением новых технологий. А такие предприятия, как салон-парикмахерская «Л - студио», «Энигма», салоны красоты «Стилиссимо», «Mери Клайн», «Red Style», «Креатив», «Монро», сумели перестроить производство в соответствии с современными требованиями, повысить уровень сервиса, обновить оборудование и расширить перечень предоставляемых услуг. 
Широкое развитие получила сеть ателье и мастерских по пошиву и ремонту одежды и обуви, мастерских по ремонту бытовой техники, расположенных в жилых массивах города в шаговой доступности к потребителю, что создает максимальные удобства для жителей города. Кроме того, в каждом крупном торговом центре открылись отделы по ремонту одежды, галантерейных изделий, мобильных телефонов. В последнее время стали востребованными услуги по установке и обслуживанию сложной бытовой техники – климатического, газового, спутникового, компьютерного оборудования, оргтехники, стиральных машин, что повлекло за собой развитие сети сервисных центров. 
Оставаясь важным фактором в удовлетворении потребительского спроса населения, рынки почти на 8% сформировали в отчетном году оборот розничной торговли. Однако их доля  в общем товарообороте за  последние пять лет снизилась более, чем на 20%. На территории  города функционируют 22 рынка площадью  47303 кв.м, имеющие 4139 торговых мест.  На период массового сбора урожая управляющие рынками компании предоставляли 533 дополнительных торговых места гражданам,   занимающимся   садоводством  и  огородничеством,  в том числе  240 мест на льготной основе.

В соответствии с Законом РФ «О розничных рынках» на конец 2009 года 3 управляющие рынками компании завершили работы по реконструкции (строительству) рынков «Татар-Базар», по ул.Соликамской, 12-а, по пр.Бумажников, 2-д. Еще 3 управляющие компании приступили к проведению реконструкции рынков «Большие Исады», «АльТаир» по ул.Маркина, 44-б, «Юг-Сервис» по ул.Кубанской, 70-а.
Одной из форм обслуживания населения является организация ярмарок (сезонных, праздничных и «выходного дня»), позволяющих горожанам приобретать по доступным ценам товары сельхозпредприятий, местных и отечественных товаропроизводителей. Администрация города проводила работу по привлечению их к участию в торговом обслуживании 432 ярмарок «выходного дня». На отведенных площадках города около 300 предпринимателей реализовали за 2009 год более 6 тыс.тонн сельхозпродукции. Были организованы и проведены «Школьный базар», в котором приняли участие 60 предпринимателей, «Елочный базар», а также  обслуживание 57 городских мероприятий и 200 избирательных участков.

В целях упорядочения организации и размещения нестационарных объектов мелкорозничной торговли на территории города подготовлена уточнённая дислокация на 594 места размещения нестационарных объектов. 

Транспортное обслуживание населения 

Одним из направлений деятельности администрации города являлось обеспечение населения услугами пассажирского транспорта, основанного на планомерной организации пассажирских перевозок на транспорте общего пользования, их регулировании и контроле за качеством предоставляемых услуг.

Стабильное обслуживание населения на городских маршрутах в 2009 году обеспечил автомобильный пассажирский транспорт, которым перевезено пассажиров на 7,8% больше уровня 2008 года и услугами которого пользуется около 95% всех пассажиров. Муниципальный заказ на пассажирские перевозки в городе выполняет электрический транспорт (МУ ТТП г.Астрахани), которым снижены объёмы перевозок по сравнению с предыдущим годом на 6,8%. Основная причина - изношенный и устаревший парк, а также  наличие более  мобильного автомобильного транспорта – маршрутных такси марки «Газель».

Маршрутная сеть городского пассажирского транспорта общего пользования на 01.01.2010 года включала 103 маршрута, в том числе, 3 троллейбусных и 100 автомобильных, по 17 из которых осуществлялись перевозки пассажиров автобусами большой вместимости. 
В целях оптимизации действующей маршрутной сети городского  пассажирского транспорта проводились обследования автобусных маршрутов, по результатам которых продлены и изменены направления шести маршрутов (№№ 3-т, 19, 23, 61с, 66с, 79с), два - исключены (№№ 83с, 92с). Через конкурсный отбор открыты четыре новых (№№ 3-т, 4-к, 4-т, 31 «СМП-726 – ул.Кубанская»). Для изучения пассажиропотока в экспериментальном режиме функционировал маршрут № 2 «Аэропорт «Нариманово» - п. Войкова». Все новые маршруты обслуживались  автобусами большой вместимости.  
Для обеспечения жителей города пассажирскими перевозками в отдалённые районы еженедельно в выходные дни продлевался маршрут №25 до рынка «Кутумъ», а  на период дачного сезона продлены маршруты № 19 до ул. Карагалинской (дачи) и № 23 до ер. Перекатный.

Администрацией города совместно с Московским научно-исследовательским институтом автомобильного транспорта было продолжено  проведение мониторинга по изучению пассажиропотоков в г.Астрахани. Полученные результаты и рекомендации НИИ позволят  в 2010 году осуществить поэтапную корректировку действующей маршрутной сети.  
В целях увеличения перевозок пассажиров электрическим транспортом за счет средств Федерального и местного бюджета на условиях софинансирования в конце отчетного года были приобретены 8 новых троллейбусов.  

В соответствии с Законом Астраханской области «Об административных правонарушениях» администрацией города принято постановление от 20.08.2009    № 4015-м «О мерах по организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на регулярных муниципальных маршрутах города Астрахани». В рамках его исполнения, а также в ходе совместной с УГИБДД УВД АО и Федеральным  управлением автодорожного надзора по Астраханской области оперативно-профилактической операции «Автобус» и «Месячника» по выявлению незаконных перевозчиков,  велась работа по контролю за соблюдением перевозчиками действующего законодательства. Всего за отчетный период проведено 156 проверок, составлено 152 акта. 
Все выявленные нарушения внесены в электронную базу данных, сформированную в администрации города, которая по достигнутой договоренности с УГИБДД УВД АО ежемесячно пополняется новой информаций. В результате с 21 предпринимателем - перевозчиком  расторгнуты договора на использование регулярного муниципального маршрута. 

Кроме того, мировым судьям направлено на рассмотрение 117 протоколов за нарушение Правил организации пассажирских перевозок на регулярных муниципальных маршрутах г.Астрахани, по решению которых на 47 предпринимателей-перевозчиков и 4 водителя наложены штрафы в сумме 487 тыс. рублей. В результате принятых мер перевозчиками устранялись выявленные нарушения, состояние имеющегося подвижного состава приводилось в соответствие с санитарными и техническими нормами. За отчётный период произведены замены 479 единиц подвижного состава, 69 из которых последних лет выпуска. 

В 2009 году администрацией города по обращениям граждан, учреждений и предприятий города были:

-размещены вывески на 18 торгово-остановочных комплексах с информацией расписания движения транспорта и названия остановок;

-начаты работы по обустройству остановочного пункта по ул.Студенческая,2;

-произведен перенос разворотного кольца контактно-кабельной сети по ул. Аэропортовское  шоссе для восстановления движения троллейбусного маршрута №1.  
Организация образования

В 2009 году деятельность администрации города была направлена на модернизацию муниципальной системы образования, внедрение эффективных форм обучения и воспитания, повышение их качества.

Муниципальное дошкольное образование в городе в отчётном году осуществляли 103 дошкольных образовательных учреждения (ДОУ), в которых воспитывались и получали разностороннее развитие 20,9 тыс.детей (в 2008 году – 20,1 тыс. детей). Для часто болеющих детей, детей с хроническими заболеваниями в 34 дошкольных учреждениях функционировали оздоровительные группы, а в 9 осуществлялась коррекция в развитии детей с нарушением речи, зрения, интеллекта, опорно-двигательного аппарата. За счёт  привлеченных средств в двух дошкольных учреждениях (№106 и №22) созданы кабинеты с сенсорным оборудованием для коррекционных занятий детей с ограниченными возможностями здоровья.

В отчетном году муниципалитетом была продолжена социальная поддержка 7837 детей из малообеспеченных семей, посещающих ДОУ и дошкольные группы образовательных учреждений. От оплаты были освобождены родители 2371 ребёнка и установлена льгота в размере 50% для 5466 детей. 

Положительная динамика рождаемости в городе вызвала в свою очередь проблему нехватки мест в дошкольных учреждениях. И, несмотря на снижение очерёдности в 2009 году на 6,3%, за счет повышения средней наполняемости групп до 32 детей против 28 в 2008 году, эта проблема остается очень острой.  

В 2008 году в 76 муниципальных общеобразовательных учреждениях (МОУ) обучалось 46084 учащихся и осуществлялся образовательный процесс на всех его уровнях (начальное, основное и полное среднее).

Позитивным изменениям в системе муниципального образования способствовала дальнейшая реализация приоритетного национального проекта «Образование», мероприятия которого были направлены на стимулирование инновационного потенциала образовательных учреждений, улучшение воспитательной работы в школах, поддержку лучших педагогов и талантливой молодежи. 

Продолжилась инновационная и экспериментальная деятельность образовательных учреждений с внедрением новых моделей, позволяющих использовать индивидуальный подход к учащимся, строить учебный план на принципах дифференциации и вариативности. В отчётном году 
в трех образовательных учреждениях (СОШ №71 и №20, школа-интернат №3) введена 10-балльная система оценки обучающихся на внутришкольном уровне. Подведены итоги первого года обучения четырехлетнего эксперимента по модели начальной школы полного дня в МОУ №№ 19, 45, 49, результаты успеваемости в которых в среднем соответствуют показателям других школ, а по отдельным предметам даже превышают их. В 10 образовательных учреждениях учебный процесс 10-х – 11-х классов проходит по различным направлениям профильного обучения, таким как: физико-математическое, химико-биологическое, социально-экономическое, филологическое, гуманитарное, информационно-технологическое и др.  В СОШ №36 и №8 профильное обучение организовано на основе индивидуальных учебных планов с внутришкольной  профилизацией. В 2-х межшкольных учебных комбинатах получали допрофессиональную подготовку 951 учащийся. Продолжили использоваться очная (1629 учащихся) и заочная (959 учащихся)  форма обучения, экстернат (230 учащихся) в открытых (сменных) общеобразовательных учреждениях. 
Государственная (итоговая) аттестация выпускников 9-х и 11(12)-х классов была проведена как традиционно, так и в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ) по 13-ти образовательным предметам, из них впервые по информатике. Результаты экзаменов свидетельствуют о повышении уровня знаний выпускников. Так, в 11-х классах по русскому языку средний балл повысился с 54,4 в 2008 году до 56 в отчётном, а по математике до 42,8 (35,9 – в 2008 году). Число выпускников, воспользовавшихся результатами ЕГЭ для поступления в ВУЗ или ССУЗ, увеличилось в 1,6 раза, все медалисты (146 человек) продолжили обучение  в ВУЗах Астрахани и других городов Российской Федерации. 

За активную научно-исследовательскую деятельность 38 преподавателей получили грант Президента РФ, 46 - Губернатора Астраханской области, 150 – мэра г.Астрахани. А за достижение высоких результатов в учебе, науке, техническом, художественном творчестве и спорте 51 учащемуся общеобразовательных школ и воспитанникам учреждений дополнительного образования выплачивалась стипендия мэра города в размере 500 рублей.

В 2009 году на укрепление материально-технической базы учреждений образования было направлено 36,1 млн.рублей,  из них 14,8 млн.рублей - средства местного бюджета. За счёт этих средств приобретены компьютерная техника, видеооборудование, учебная мебель и др. Из средств местного бюджета выделены также 27,3 млн.рублей на проведение капитального и текущего ремонта в учреждениях образования (ремонт помещений, систем отопления, холодной и горячей воды, канализации, сантехнические и общестроительные работы). 
Во всех учреждениях образования установлены противопожарные и охранные системы на сумму 8,3 млн.рублей.

В отчётном году за счёт средств местного бюджета продолжено бесплатное питание 2 856 обучающихся начальных классов из малообеспеченных семей, 129 детей специальных коррекционных классов и 621 воспитанника трёх школ-интернатов.  

Также проводилась работа по оздоровлению учащихся, для чего в школах города организовано 123 оздоровительных лагеря для  6697 детей. Финансирование за счёт средств местного бюджета составило 3,4 млн.рублей. Кроме того, было выделено 399 тыс.рублей для оздоровления 27 детей, семьи которых оказались в трудной жизненной ситуации, в Сочи. За счет средств Фонда социального страхования 83 ребенка отдыхали в оздоровительных лагерях гг. Ессентуки, Кисловодска, Сердобска.
В 2009 году все  муниципальные образовательные учреждения перешли на новую систему оплаты труда, что способствовало увеличению среднемесячной заработной платы учителей на 32% до 9540 рублей, а в целом по отрасли «муниципальное образование» - на 41% до 8607 рублей. 

Здравоохранение 
Здравоохранение - второе после образования направление социальной сферы по объему расходов муниципального бюджета. Состояние здравоохранения - один из ключевых факторов, определяющих качество жизни населения. В 2009 году деятельность администрации города была направлена на реализацию полномочий по оказанию первичной медико-санитарной помощи, повышение качества предоставляемых медицинских услуг, а также на продолжение реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

Медицинскую помощь населению города оказывали 28 муниципальных амбулаторно-поликлинических и 7 больничных учреждений, станция скорой медицинской помощи, функционирование которых обеспечивали 1953 врача и 3021 средний медицинский работник.

В целях развития первичной медико-санитарной помощи и обеспечения её доступности администрацией города проводились мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения. Так, в отчётном году за счет средств местного бюджета приобретено оборудование на сумму 40,5 млн. рублей, фондом обязательного медицинского страхования на покупку оборудования для муниципальных учреждений здравоохранения было направлено 17,1 млн.рублей,  что позволило оснастить их современным лечебно-диагностическим  оборудованием:

 -ультразвуковое – 8 ед., 

-рентгенологическое – 27 ед., 

-функциональной диагностики – 6 ед.,

-физиотерапевтическое – 8 ед.,

-лабораторное – 33 ед.,

-стоматологическое – 7 ед.,
-реанимационное – 5 ед.,

-хирургическое – 42 ед.,

-гинекологическое – 23 ед.
и автотранспортом в количестве 4 ед.

В 2009 году в учреждениях здравоохранения проводился плановый капитальный ремонт, на эти цели из местного бюджета были выделены средства в сумме 32,7 млн. рублей. Заменены системы горячего и холодного водоснабжения в клиническом родильном доме, городской поликлинике №4, детской городской поликлинике №3, станции скорой медицинской помощи (ССМП); системы отопления в городской клинической больнице (ГКБ) №3, детских городских поликлиниках №1 и №5, ССМП. Отремонтированы терапевтическое отделение в городской клинической больнице №2, приемное и хирургическое отделения в ГКБ№3, послеродовое, приемное, отделения реанимации и анестезиологии в клиническом родильном доме, а также педиатрическое отделение в детской городской клинической больнице №5.  Проведены электромонтажные работы в городских поликлиниках №4 и №8, детских городских поликлиниках №3 и №5, ГКБ№3.

С целью совершенствования оказания медицинской помощи и снижения смертности от сердечнососудистых заболеваний кардиологическое отделение ГКБ №3 стало работать как отделение неотложной кардиологии, в составе которого организована бригада интенсивной терапии; проведены мероприятия по совершенствованию  кардиологической помощи в амбулаторно-поликлинических учреждениях и стационарах. Результатом явилось снижение летальности в больницах от этого вида заболеваний до 6% (против 6,8% в 2008 году на 100 выбывших больных).

Улучшение диагностических возможностей амбулаторно-поликлинического звена способствовало максимально эффективному догоспитальному обследованию пациентов, в результате чего сократилась длительность пребывания больных в стационаре и, соответственно, увеличился оборот койки с 33,3 больных, пролеченных в 2008 году, до 36, и пролечено больных больше на 17,7%. 

Для оказания медицинской помощи пациентам, не нуждающимся в круглосуточном наблюдении, в отчётном году развивались стационарозамещающие формы обслуживания больных. Так, число стационаров на дому увеличилось на 7,3 % и составило 212 мест, дневных стационаров в поликлиниках - на 13,5% и достигло 437 мест. В них пролечено больных на 16,6% больше, чем в предыдущем году. А для оказания неотложной помощи гражданам на дому в составе городских поликлиник №2 и №3 организованы пункты медицинской помощи.
В 2009 году продолжилась реализация национального проекта «Здоровье», в рамках приоритетного направления которого за счёт средств программы «Родовой сертификат» приобретено медицинское  оборудование, инструментарий, инвентарь на сумму 5,7 млн.рублей, лекарственные средства – на 10,6 млн.рублей для муниципальных учреждений родовспоможения. Кроме того, на оплату труда работников этих учреждений было выделено 30,6 млн.рублей. 
В целях формирования здорового образа жизни населения города за счёт средств федерального бюджета во исполнение постановления Правительства РФ от 18.05.2009 № 413  в составе  городской поликлиники № 6  и детской городской поликлиники №1 были созданы Центры здоровья, проведены работы по оснащению их оборудованием и подготовке кадров.

Продолжено развитие специализированных видов медицинской помощи, в том числе высокотехнологичной. Так, в 2009 году первыми в Астраханской области три муниципальных учреждения здравоохранения г.Астрахани получили Федеральную лицензию на оказание высокотехнологичной медицинской помощи (клинический родильный дом, детская городская больница №1, городская клиническая больница №3). Открыт первый в РФ Центр инсулиновой помпотерапии для детей больных сахарным диабетом (на базе детской городской поликлиники №1). В составе ГП №6 организован консультативно-диагностический центр для оказания специализированной консультативной медицинской помощи взрослому населению.

Для сохранения здоровья населения города, предотвращения распространения инфекционных и паразитарных заболеваний проводились комплексные профилактические осмотры отдельных категорий граждан (детей и подростков, учащихся школ и студентов, беременных женщин и рожениц, инвалидов, пенсионеров, участников ВОВ), всего осмотрено 111 тыс.человек. В целях раннего выявления и своевременного лечения заболеваний продолжалась дополнительная диспансеризация работающих граждан. Всего осмотрено 26,7 тыс. человек, в т.ч. занятых на вредных производствах – 3,4 тыс. человек. Дополнительная иммунизация, проводимая в рамках национального проекта, снизила заболеваемость населения вирусными гепатитами В и С, соответственно, в 2 раза и на 5%. Профилактические мероприятия путем прививок по другим инфекционным заболеваниям (столбняк, краснуха, эпидемический паротит, туберкулез, менингококковая инфекция и др.) позволили не допустить вспышечной заболеваемости. При этом не выявлено заболеваний корью, полиомиелитом, дифтеритом, в 4 раза уменьшилось число случаев заболеваний краснухой. 
В 2009 году продолжалось осуществление денежных выплат медицинским работникам первичного звена в рамках национального проекта «Здоровье». Кроме того, с 1 ноября 2009 года муниципальные учреждения здравоохранения перешли на новую систему оплаты труда, что способствовало повышению среднемесячной заработной платы:

-врачей – до 15240 руб., или на 9,8% больше уровня 2008 года, 

-средних медицинских работников – до 8690 руб., или на 6,5% больше, чем в 2008 году.

Меры, принимаемые Правительством Российской Федерации, региональными и местными властями, направленные на повышение качества здравоохранения, а также «сбережение населения», дающие уверенность матерям в будущем их детей, способствовали росту рождаемости, снижению смертности и, в результате, образованию в 2009 году естественного прироста населения.

Охрана общественного порядка, профилактика терроризма и экстремизма

В 2009 году одним из важнейших направлений деятельности администрации города являлось обеспечение общественной безопасности населения города, защиты его прав и интересов.
Оперативная обстановка в течение прошлого года оставалась напряженной. На территории города в 2009 году зарегистрировано 15740 преступлений. Правоохранительными органами выявлено 6698 человек, совершивших правонарушения. Среди выявленных лиц каждый седьмой совершил преступление в группе и каждый пятый был ранее судимым. Лица, не имеющие постоянного источника дохода, составили более 72,6% от числа лиц, совершивших преступления. В истекшем году угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью возросла на 12,6%. Преобладающую долю в структуре преступности составили кражи чужого имущества (30,4%). 
Однако, по сравнению с 2008 годом наблюдались и положительные тенденции. Так, число совершенных преступлений снизилось на 10,8%, сократилось количество хулиганств - на 55,4%, мошенничества – на 46,5%, убийств на 29,7%, грабежей - на 19,3%. Количество зарегистрированных правонарушений на 10 тысяч жителей составило 312 против 351 в 2008 году.
С учетом складывающейся криминогенной ситуации, особенностей  территории каждого городского района администрацией города принимались меры, направленные на активизацию борьбы с преступностью, экстремизмом, терроризмом и иными противоправными действиями, на повышение эффективности  патрульно-постовых нарядов милиции по охране общественного порядка.
В целях улучшения координации деятельности администрации города и правоохранительных органов продолжала работу межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при мэре города Астрахани. На заседаниях  комиссии рассматривались вопросы по обеспечению безопасности дорожного движения, по вовлечению детей и подростков в спортивные и досуговые учреждения, соответствие материально-технической базы данных учреждений потребностям современной молодежи, анализировались работа в сфере профилактики правонарушений совершаемых несовершеннолетними, а также эффективность мер по противодействию совершению правонарушений и преступлений в нашем городе.

В рамках деятельности антинаркотической комиссии при мэре города в 2009 году на территории города  проведена оперативно-профилактическая операция «Мак-2009» по выявлению и уничтожению наркосодержащих растений, где было уничтожено более 34 тысяч кустов наркосодержащих растений, также проведено 84 профилактических мероприятия, посвященных Международному дню борьбы с наркоманией. С целью информирования и получения от населения города информации о фактах незаконного оборота и употребления наркотиков  комиссия приняла участие во Всероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где торгуют смертью», в ходе которой было получено 18 обращений от граждан.

В отчетном году продолжалась деятельность антитеррористической комиссии муниципального образования «Город Астрахань», на которой рассматривались вопросы по обеспечению антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения города, жилого фонда, объектов образования, здравоохранения, культуры. Межведомственными рабочими группами, в состав которых входят представители администраций районов города и представители ведомств, отвечающих за антитеррористическую защищенность на территориях районов, проводились проверки, выявлялись недостатки и разрабатывались рекомендации по совершенствованию защиты от терроризма, которые доводились до руководителей проверенных объектов и вышестоящих организаций. 

Пристальное внимание уделялось антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности и мест массового пребывания людей. Разрабатывались меры по обеспечению противодиверсионной устойчивости зданий, сооружений, повышению антитеррористической защищенности объектов здравоохранения, противодействию радикализации молодежи и предупреждению вовлечения ее в экстремистскую деятельность.

Проводились проверки состояния антитеррористической безопасности объектов критической инфраструктуры Астраханской области в соответствии с графиком, утвержденным председателем антитеррористической комиссии губернатором Астраханской области А.А.Жилкиным. Также продолжены проверки антитеррористической защищенности автомобильных мостов через реки Прямая Болда, Кривая Болда, Волга. На имеющиеся недостатки указано руководству  МУП «Предприятие по эксплуатации гидротехнических и гражданских сооружений г.Астрахани», обслуживающего указанные объекты. Работа по устранению выявленных недостатков находится под постоянным контролем администрации города.

В истекшем году постановлением мэра города от 22.01.2009 № 166-м «Об участии населения в охране общественного порядка на территории города Астрахани», была проведена работа по возрождению деятельности добровольной народной дружины (ДНД) города Астрахани, в результате которой созданы ДНД в каждом районе города, общей численностью 200 человек, штаб ДНД города и разработан необходимый пакет документов, регламентирующий работу ДНД. Члены ДНД активно участвовали в охране общественного порядка, совместно с сотрудниками УВД по городу Астрахани осуществляли патрулирование улиц и общественных мест города, принимали участие в профилактических рейдах. С участием дружинников в 2009 году было раскрыто 532 преступления различной направленности,  выявлено более 3 тысяч административных правонарушений, задержано 3 человека, находящихся в розыске. По итогам 2009 года лучшие сотрудники  ДНД были поощрены грантами мэра города согласно постановлению мэра города от 15.09.2009 г. № 4528-м «О грантах мэра города Астрахани сотрудникам добровольной народной дружины города Астрахани».

В целях профилактики террористических проявлений при проведении массовых мероприятий заблаговременно информировались правоохранительные органы, и иные заинтересованные подразделения, о времени и дате их проведения, для принятия комплекса мер по обеспечению безопасности населения.
Развитие культуры. Организация библиотечного                       обслуживания населения

В 2009 году в области культуры администрацией города проводилась политика поддержки, сохранения и развития богатых культурных традиций Астрахани, совершенствования эстетического воспитания, обеспечения разнообразных форм культурной жизни.

Одной из основных задач в реализации этих направлений являлось всестороннее воспитание подрастающего поколения, приобщение его к миру прекрасного, поддержка юных дарований. Большая роль в этом отводилась дополнительному музыкальному и художественному образованию, в 11 муниципальных школах города обучалось 4548 детей. 

О высоком уровне подготовки учащихся детских музыкальных школ (ДМШ), художественных школ (ДХШ) и школ искусств (ДШИ) говорят успехи, достигнутые воспитанниками за отчетный период. Ими завоеваны 111 званий лауреатов и 185 званий дипломантов и участников престижных Международных и Всероссийских конкурсов, фестивалей и выставок, что в 1,6 раза больше, чем в предыдущем году.

На Всероссийском фестивале-конкурсе «Синеокая Анапа» учащаяся ДМШ №1 Екатерина Сергунина стала лауреатом I премии, а на международном конкурсе Grand Prix «Berlin– Perle» (Германия)- обладателем специального приза. Юный вокалист, воспитанник этой же школы, Костя Скляров принял участие в VI Международном фестивале «Москва встречает друзей», с успехом выступил на Восьмом Российско-Германском балу экономики, политики и культуры (г.Берлин), стал победителем в Общероссийском конкурсе «Молодые дарования России» (Москва).

На Всероссийском конкурсе «Пленэр –открытый воздух общения» (г.Сочи) учащиеся художественного отделения Сергей Берёзкин (ДШИ №3) и Дарья Самойлова (ДШИ №5) завоевали II место. Хореографический ансамбль «Подсолнухи» (ДШИ №2) стал лауреатом VIII Всероссийского конкурса эстрадного и народного танца «Зеркало мира» (г.Москва).

Хорошей традицией стало проведение городских конкурсов, основной целью которых является поддержка наиболее одарённых детей, формирование их артистической индивидуальности. За отчетный период были проведены: олимпиада «Музыкальные эрудиты», городской конкурс-фестиваль хоровых коллективов, фестиваль вокальной музыки «Лейся, песня!», смотр музыкальных спектаклей «Жар-птица». Молодыми артистами детской городской филармонии даны концерты в консерватории, общеобразовательных школах, детских домах и больницах. В посвящённом Дню города конкурсе «Любимый город в красках детства» приняли участие 161 учащийся из 8 художественных школ. 

Впервые была организована выставка «Астраханская мозаика», где были представлены работы самых юных художников-учащихся подготовительных отделений ДХШ и ДШИ.   

Укрепляются региональные связи между учреждениями художественного образования. В выставочном зале ДХШ №1 с большим успехом экспонировались работы юных волгоградских художников. Ответная выставка астраханцев в г.Волгограде была посвящена родному городу и покорила зрителей любовью к историческим местам и мастерством исполнения. 

Обширны и разнообразны культурно-массовые мероприятия, прошедшие в городе за отчетный период: театрализованные новогодние и рождественские представления, большие циклы мероприятий, посвященных Дню Победы, Международному дню защиты детей, Дню знаний, Дню пожилого человека. Творческими коллективами города подготовлено и проведено 220 мероприятий. 

Особый резонанс получили церемония торжественного открытия реконструированной набережной р. Волги, а также большой праздничный концерт, посвященный Международному дню учителя.

Ярким, насыщенным и запоминающимся стал для астраханцев и гостей областного центра День города. Концертные программы были разнообразны по содержанию и жанрам: «Историческая» - у памятника Петра I, «Национальная» - у отеля «Азимут», ретро – в сквере больницы им. Соловьева, «Молодежная» - у центрального фонтана, «Танцевальная» - в створе улицы Никольской, «Спортивная» - в створе улицы Свердлова. Более 40 тысяч астраханцев стали не только зрителями, но и участниками этого грандиозного народного гуляния. 

Большую концертную деятельность осуществляли музыкальные коллективы Астраханской городской филармонии, которыми были даны 386 концертов на промышленных предприятиях, в учебных заведениях, театрах, на открытых площадках, а также начата реализация мероприятий, посвященных 65-летию Победы в Великой Отечественной войне: Братском саду проходил фестиваль духовой музыки «Фанфары Победы». Более 39 тыс.человек посетило 233 массовых мероприятия организованных Центром культуры и досуга Трусовского района.

Творческие коллективы г.Астрахани принимали участие в международных и межгородских фестивалях. Вновь подтвердили свое виртуозное мастерство артисты ансамбля народной песни «Скоморошина», став дипломантами фестивалей «Живая вода», «Зеленые святки», «Дельта Волги без границ». Солистка молодежной студии «Мост» Мария Ляпунова стала лауреатом Международного фестиваля-конкурса «Золотое кольцо». Порадовал своими творческими успехами Хореографический ансамбль «Мах-шоу» награжденный дипломом Лауреата фестиваля-конкурса «Жемчужина Астрахани – 2009» и Российского турнира «Дельта – Данс».

В отчетном периоде в центральном городском парке культуры и отдыха "Аркадия" проведено 110 культурно-массовых мероприятий: концерты, фестивали, народные гуляния, которые посетило 287 тысяч астраханцев. Администрацией города осуществлялись благотворительные акции по бесплатному обслуживанию детей-инвалидов, сирот, воспитанников домов-интернатов, для которых организованы бесплатные катания на аттракционах. На благотворительной основе в парке обслужено 13,8 тыс. детей. 

Важное место в обеспечении доступа населения к информации и создании условий для интеллектуального общения читателей отводилось 26 муниципальным библиотекам. За отчетный год ими обслужено более 78 тыс. астраханцев, выдано 1,8 млн. книг, проведено около 2,5 тыс. мероприятий, экспонировалось 1362 книжные выставки. 

Особое место в работе библиотек в 2009 году, объявленном «Годом молодежи», занимала тема духовного воспитания подрастающего поколения. В течение всего года проходил литературный марафон «Пусть чтение зажигает сердца», включающий 5 декад молодежного чтения: «Мир глазами молодежи», «Время выбирать будущее», «Молодежь в зоне риска», «Перед тобой открыт мир знаний», «Я обязан, я имею право». Всего в течение молодежных декад городские библиотеки посетило свыше 72 тыс. человек.

В целях художественно-литературного воспитания граждан во всех филиалах муниципального учреждения культуры «Центральная библиотечная система г.Астрахани» (ЦБС) действовали литературная гостиная «Вдохновение», центр обучения «Секреты общения», клуб «Островок», литературная студия «Живое слово», которые посетили около одной тысячи человек.

В детских библиотеках города работали читательские объединения по интересам: «Планета загадок», «К мудрости ступенька», «Друзья Айболита», клуб «Калейдоскоп». А в программе «Лето у книжной полки» проходившей в дни летних каникул приняли участие 32 образовательных учреждения, 11 подростковых клубов, 2 социальных центра, проведено 419 мероприятий, которые посетило более 12 тыс. детей.

Муниципальные библиотеки продолжали работу по информационному обеспечению горожан. В 2009 г. выпущены краеведческие информационные издания «Национально-культурные общества», «Молодежные объединения», «Религиозные организации». Созданы электронные ресурсы по правам человека и правам ребенка, подготовлены информационно-справочные материалы по мерам правовой, социальной и психологической поддержки молодежи.

В отчетном году укреплялась материально-техническая база муниципальных учреждений культуры. За счёт средств местного бюджета профинансировано работ на сумму 6,3 млн.рублей. Осуществлен ремонт внутренних помещений 5 детских школ искусств (ДШИ №№ 1, 2, 3, 11, 20), 2 детских музыкальных школ (ДМШ №№ 4, 20), центральной библиотечной системы. Выполнено благоустройство территории и частично работы по замене ограждения ДШИ № 11. Проведены ремонтные работы по системам аварийного и эвакуационного освещения, звукового оповещения пожарной сигнализации. За счет средств федерального бюджета были выполнены реставрационные работы  здания ДМШ № 1.

Физкультура и спорт

Спорт является одной из составляющих социально-культурной сферы города, поэтому в 2009 году особое внимание уделялось развитию массового спорта,  привлечению к занятиям физкультурой и спортом населения, особенно детей и подростков. 

Городская политика по пропаганде массового спорта и формированию здорового образа жизни горожан проводилась по следующим направлениям:

-реализация целевой программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта»;

-организация физкультурно-массовой и спортивной работы по месту жительства;

-развитие сети детско-юношеских спортивных школ города Астрахани и муниципальных спортивных учреждений.

В 2009 году на реализацию программы «Астрахань – территория спорта» из местного бюджета было направлено 3,1 млн.руб. К занятиям физической культурой и спортом  привлечено более 124,8 тыс. человек, проведено 135 спортивно-массовых и физкультурных мероприятия.

Особо можно отметить некоторые из проведенных мероприятий.

Это такие традиционные мероприятия как:

-VII фестиваль футбола, в котором участвовало более 15 тысяч школьников;

-Кубок мэра города по мини-футболу, бороться за который вышло 154 дворовые команды;
-Кубок мэра города по хоккею в пяти возрастных категориях. На ледовые площадки вышла 141 команда, представляющие г.Астрахань, г.Красные баррикады, г.Лиман, г.Харабали, где участвовало более 1400 хоккеистов;
-соревнования в рамках волейбольной школьной лиги, в которых приняло участие около 6 тыс. школьников; 

-соревнования в рамках баскетбольной школьной лиги, в которых приняло участие более 4 тыс. школьников; 

-городской фестиваль по уличному баскетболу, где участвовало 1507 человек;
-ежегодная легкоатлетическая эстафета, в которой приняли участие 1750 человек;
-соревнования по плаванию в зачет Спартакиады школьников, среди 27 команд школ города с общим количеством участников 318 человек;

-«Рождественские игры» для детей из малообеспеченных и неблагополучных семей, а также детей, оставшихся без попечения родителей; в программу соревнований входили состязания по 12 видам спорта, в которых  участвовало 1800 человек;

-спортивно-зрелищный праздник в парке культуры и отдыха «Аркадия», автопробег на улицах города в честь Всероссийского Дня физкультурника и Дня города, Кубок города по пляжному волейболу.

Большое внимание в рамках реализации городской программы «Астрахань – территория спорта» уделялось работе с инвалидами. В семнадцатый раз в отчетном году прошла Спартакиада инвалидов по 10 видам спорта. Около 700 участников (21 организация районов города и области) приняли участие в соревнованиях  по настольному теннису, дартсу, мини-футболу, баскетболу, игровых эстафетах, легкой атлетике и др.
Кроме развития массового спорта и организации общегородских мероприятий в рамках программы «Астрахань – территория спорта» администрация города активно проводила спортивную работу по месту жительства.  В 2009 году было организовано около 350 спортивно-массовых мероприятий. Проведены соревнования в рамках Спартакиады «От дворовой команды до вершин мастерства» по 12 видам спорта, где в каждом виде спорта приняло участие более 150 человек. 
Одним из направлений работы администрации города в области пропаганды физической культуры и спорта является сохранение и развитие сети детско-юношеских спортивных школ в городе. На территории города Астрахани действуют 17 школ дополнительного образования спортивной направленности, из них восемь –  муниципальные детско-юношеские спортивные школы. На  подготовку спортивных резервов города направлена также работа муниципальных спортивных учреждений: МСУ «Русский бой», МСУ «Городской клуб бокса», МСУ «Шахматный клуб». В настоящее время в муниципальных спортивных учреждениях города  культивируется 7 видов спорта. Всего в муниципальных спортивных учреждениях города постоянно занимались спортом 16150 человек. 

Повышенное внимание к развитию массового детского и юношеского спорта дает свои результаты. Воспитанники детских юношеских  спортивных школ города стали призерами и победителями чемпионатов ЮФО, ПФО, России, Европы и мира по кикбоксингу, футболу, универсальному бою, борьбе на поясах. Именно работа в спортивных школах с детьми дошкольного и младшего школьного возраста  помогает наладить приток здоровых, физически хорошо подготовленных новичков в различные виды спорта.

Молодежная политика 

Молодежная политика администрации города формировалась в отчетном году по таким направлениям, как сотрудничество с молодежными общественными организациями, гражданско-патриотическое воспитание подростков и молодежи, социально-педагогическая работа по месту жительства и  организация их досуга. Повышение общественной активности молодежи имеет большое значение для развития позитивных социально-экономических изменений в городе. 

Администрация г.Астрахани активно взаимодействовала с такими категориями молодежи, как студенты высших и учащиеся средних учебных заведений, молодежные общественные организации и объединения. По состоянию на 01.01.2010г. на территории города осуществляли свою деятельность 22 молодежных объединения.

В целях координации и объединения усилий органов муниципальной власти, студенческого актива, а также молодежных общественных организаций в 2009 году продолжил свою работу специализированный коллегиальный совещательный орган - Молодежный Координационный Совет при мэре города Астрахани, охватывающий 15 молодежных организаций, объединений и движений. Всего за отчетный год проведено 23 заседания  по различным темам: «Толерантное воспитание астраханской молодежи», «Формирование системы здорового образа жизни в молодежной среде», «Любовь и другие человеческие отношения», «Резонансное консультирование» и др.  Были организованы круглые столы, семинары, встречи, форумы, налаживались связи с новыми молодежными организациями и объединениями.
Согласно утвержденной ведомственной целевой программе «Творческая молодежь города» в отчетном году было продолжено исполнение социально-значимых мероприятий. Среди них следует отметить организацию и проведение Дня молодежи, вручение  стипендий города 65 студентам высших и средне-специальных учебных заведений за отличную учебу и участие в конференциях и олимпиадах, проведение фестиваля молодежного конкурса «Мастер-Хит», студенческого конкурса «Однокурсница», сезонных игр КВН, новогодних мероприятий, сбора молодежных лидеров «Поколение XXI века». С большим успехом прошли 18 концертов в бригаде Морской пехоты, в/ч ПВО и «Внутренние войска», госпитале Каспийской флотилии, областном РОСТО и 17 выездных концертов с общественной организацией «Поможем детям». Ярким событием в минувшем году был Форум молодежных объединений региона «Знакомьтесь: мы – молодежь Астрахани».

Администрация города оказывала  поддержку молодежи при вступлении в трудовую деятельность. В отчетном году трудоустроено 138 человек на временные и постоянные рабочие места, а 100 подростков и молодых людей в июле месяце направлены на общественные работы помощниками педагогов.

Большое внимание оказывалось работе с подростками и молодежью по месту жительства, деятельность в этом направлении осуществлялась муниципальным учреждением «Центр развития молодежных инициатив». Для развития творческих способностей и организации занятости детей и подростков на территории города функционирует 20 подростковых клубов и подростково - молодежных центров. Работа в этих клубах 70 кружков и секций прикладной, творческой и спортивной направленности позволила привлечь к организованному досугу 1415 детей, из них - 620 подростков с девиантным поведением.  Всего за  отчетный период учреждением организовано 1282 различных мероприятия, в которых участвовали 18395 человек  из числа  подростков, молодежи и их родителей. 

В условиях все еще сохраняющегося роста  преступлений, связанных с незаконным изготовлением, хранением наркотических средств (102,1%), наличия значительного числа преступлений, совершаемых несовершеннолетними (488 чел.), большое значение имеет профилактика правонарушений в молодежной среде, оказание социально - психологической помощи  молодежи, подросткам и их родителям. Для этого социальными педагогами «Центра развития молодежных инициатив» было  организовано 332 профилактические встречи с привлечением врачей из областных врачебно - физкультурных центров, что позволило охватить профилактической работой 3766 подростков. Также оказана социально – педагогическая помощь по 1055 обращениям по проблемам употребления психотропных активных веществ, конфликтным отношениям подростков с родителями; проведено 143 профилактических рейда в семьи неблагополучных детей; 19 подростков устроены в вечерние школы и школы-интернаты. Проводимая работа дала свои результаты: в 2009 году сократилось число лиц (несовершеннолетних), совершивших преступления, на 13,2%.

В рамках осуществления программы “Забота” оказана социально - психологическая помощь 43 молодым инвалидам (в возрасте от 16 лет и до 30 лет) и 489 детям - инвалидам (от 7 лет до 16 лет), которые приглашались на различные досуговые и праздничные мероприятия, получали консультации психологов и юристов. А для детей из детских домов и домов ребенка проведены благотворительные акции в культурно-развлекательных центрах города.
Взаимодействие с населением города

Основными целями работы администрации города в сфере взаимодействия с общественностью являются укрепление доверия граждан к органам власти, совершенствование демократических форм управления, укрепление этноконфессиональных отношений, выявление социально-значимых инициатив общественных организаций. 

Одним из наиболее значимых событий в политической жизни города в 2009 году были выборы мэра города. В связи с этим активизировалась деятельность региональных отделений политических партий, число которых за отчетный год сократилось с 12 до 9.  Для проведения выборов на территории города было образовано 195 избирательных участков.

Также важным событием стало проведение 25 сентября 2009 года форума «Стратегия 2020», который стал продолжением федеральной дискуссии в формате «Стратегия 2020», развернутой в феврале 2008 года партией «Единая Россия». Представители федерального центра и региона обсудили вопросы кадровой политики, борьбы с коррупцией, вызова глобального мира и перспективы развития современной культуры. 

На территории г.Астрахани по состоянию на 1 января 2010 года зарегистрированы и осуществляют свою деятельность 389 неполитических общественных объединений, отражающих весь спектр интересов населения города. О возрастающей активности и востребованности  общественного сегмента свидетельствует рост количества мероприятий, проведённых общественными объединениями и администрацией города с 195 в 2008 году до 223 в 2009. 

Администрация города активно сотрудничает со многими общественными объединениями, в том числе с АРО историко-просветительского благотворительного и правозащитного общества «Мемориал», АГО слепых, АРОО Всероссийского общества инвалидов, Астраханским городским Советом ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов,  АООО «Всероссийское общество глухих», АРОРОО инвалидов «Российская диабетическая ассоциация», АООО детей инвалидов и их родителей, Астраханской областной немецкой национально-культурной автономией «Единство», АОО татарской национальной культуры «Дуслык». 

В 2009 году на территории города работали более 100 религиозных объединений и групп, совместно с которыми проводятся мероприятия, направленные на удовлетворение этнокультурных потребностей населения. К числу наиболее значимых следует отнести Джанибековские чтения, праздник весны тюркских народов «Навруз», Дни славянской письменности и культуры, татарский праздник «Сабантуй». Проведен расширенный семинар-совещание по вопросам конфессиональной ситуации на территории города с приглашением представителей МВД и прокуратуры. 

Продолжил свою деятельность и созданный в 2006 году для реализации основных направлений развития государственно-конфессиональных отношений на территории города Межконфессиональный Консультативный Совет при мэре г.Астрахани. Администрация города оказывала содействие астраханским конфессиям в строительстве новых культовых сооружений, а также в проведении ремонтно-реставрационных работ в храмах-памятниках истории и культуры, а именно: возводится храм Федоровской Иконы Божией Матери, оказана помощь Иоанно-Предтеченскому мужскому монастырю, храму Святого Равноапостольного Князя Владимира. 

Продолжается реализация договора о сотрудничестве в сфере социальной, культурно-просветительской и образовательной деятельности, заключенного между администрацией г.Астрахани и Астраханско-Енотаевской  епархией Русской Православной Церкви. 

Одной из форм взаимодействия с населением города являются обращения граждан в органы местного самоуправления. В 2009 году в администрацию города поступило 14179 обращений. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам улучшения жилищных условий (35%), жилищно–коммунального хозяйства (26%) и благоустройства (13%).

На сайте администрации города продолжает работать интернет-приемная, а в каждом из четырех районов города дополнительно проводились личные приемы граждан мэром города. Кроме того, в рамках развития диалога между главой органов местного самоуправления и горожанами дополнительно было проведено 25 выездных встреч мэра города с жителями, в ходе которых рассмотрено 193 обращения.

   В целях привлечения населения к управлению городом в 2009 году проведено 10 публичных слушаний по важнейшим вопросам жизнедеятельности г.Астрахани, в том числе по утверждению бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на 2009 год.   На заседаниях присутствовали представители администрации города, депутаты Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань»,  представители общественных объединений и жители города.    
Освещение деятельности органов местного самоуправления                     через средства массовой информации

В целях освещения деятельности администрации города в 2009 году было организовано сотрудничество с ведущими средствами массовой информации как федерального уровня, так и осуществляющими деятельность в г.Астрахани. Информация о деятельности мэра города, органов местного самоуправления размещалась в электронных и печатных СМИ, а также в сети Интернет на сайте администрации города.

Публикации в федеральных СМИ о работе администрации г.Астрахани позволили информировать не только астраханцев, но и жителей других регионов России, что положительно сказывается на инвестиционной привлекательности города.
Базовой формой распространения информации являются пресс-релизы, выпуск которых в 2009 году составил 506 единиц. В течение года 437 новых документов было зарегистрировано в электронном банке данных опубликованных документов администрации города и Городской думы, что совершенствует поиск сведений о них для средств массовой информации и горожан. 
При непосредственном участии администрации города еженедельно проходили теле- и радиопередачи с участием мэра города в эфире ВГТРК ГТРК «Лотос», телеканалов «7+», «РенТВ», радио России «Лотос». В числе постоянных цикловых передач были: «Астрахань меняет облик», «Государева служба», «События недели» и др. 

Хорошей традицией стало ежегодное проведение в СМИ акции «Задай вопрос мэру», с помощью которой сотни горожан получают ответы на интересующие вопросы лично от мэра города С.А. Боженова. В 2009 году проведено 15 акций, в ходе которых поступило 145 обращений, по всем ним мэром города были даны поручения ответственным исполнителям. 

Кроме того, в 2009 году были осуществлены медиа-проекты: «Астрахань-Каспийская столица», «Горячая линия с мэром», «Дни чистоты в Астрахани», «От окраин к центру», которые нашли свое отражение в серии газетных публикаций, теле- и радиоэфирах, интернет-материалах.
В течение 2009 года администрацией города также проводились брифинги, пресс-конференции, «круглые столы», организовывались «горячие линии» в СМИ с участием мэра города и руководителей структурных подразделений администрации города, была организована публикация официальных документов администрации города и решений Городской думы.

К Дню города и по итогам работы администрации города за 2009 год были подготовлены спецвыпуски газеты «Горожанин». Также проводилась работа по оказанию содействия иногородним журналистам в сборе информации, подготовке публикаций, организации видеосъемок. 
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