ФИНАНСОВО-КАЗНАЧЕЙСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА АСТРАХАНИ

ПРИКАЗ

от 31 марта  2014 г.                                                                                                             № 30 

Об утверждении Порядка

исполнения бюджета муниципального

образования «Город Астрахань»

по расходам бюджета

 В соответствии со ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации   

ПРИКАЗЫВАЮ:

     1. Утвердить прилагаемый Порядок исполнения бюджета муниципального образования «Город Астрахань» по расходам бюджета  (далее - Порядок).

2. Отделу информационного обеспечения  разместить настоящий приказ в сети Интернет на сайте органов местного самоуправления г. Астрахани.

       3. Признать утратившим силу приказы муниципального казначейства города  Астрахани от 24.12.2007 №1-н, от 24.12.2007 №4-н, от 28.12.2007 №10-н, от 28.12.2007 №12-н.

        4.  Настоящий приказ вступает в силу с момента подписания.

        5.  Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Заместитель мэра-

начальник финансово-

казначейского управления

администрации города Астрахани                                                                              Г.Е. Бородина

         УТВЕРЖДЕН

         приказом финансово-

     казначейского управления администрации города

         Астрахани

                                                                                     от 31.03.2014 № 30

ПОРЯДОК

исполнения бюджета муниципального образования «Город Астрахань» по расходам  бюджета 

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан на основании статей 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и устанавливает правила:

- принятия бюджетных обязательств;

- подтверждения денежных обязательств;

- санкционирования оплаты денежных обязательств;

- подтверждения исполнения денежных обязательств;

1.2. Для целей настоящего Порядка  понятие «получатель средств» используются в следующем значении:

 получатель средств - главные распорядители (распорядители) средств бюджета муниципального образования «Город Астрахань» (далее – местный бюджет); муниципальное казённое учреждение.

Остальные понятия и термины применяются в значении используемом в Бюджетном кодексе Российской Федерации.

1.3. Порядок и условия электронного документооборота с использованием  электронной цифровой подписи определяются Договором об обмене электронными документами между получателем средств и финансово-казначейском управлении администрации города Астрахани (далее – ФКУ администрации города).

2. Принятие бюджетных обязательств

2.1. Получатель средств принимает бюджетные обязательства в соответствии  с законом, иным нормативным правовым актом (в том числе по публичным нормативным обязательствам) или в соответствии с договором, оформление в письменной форме по которому законодательством Российской Федерации не требуется, на основании принятых к исполнению ФКУ администрации города документов для оплаты представленных получателями средств денежных обязательств.

К принятым бюджетным обязательствам текущего финансового года относятся расходные обязательства, предусмотренные к исполнению в текущем финансовом году, в том числе принятые и неисполненные бюджетные обязательства прошлых лет, которые подлежат отражению в бухгалтерском учёте. 

Получатель средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него бюджетных ассигнований (по публичным нормативным обязательствам), лимитов бюджетных обязательств, бюджетной росписи на текущий финансовый год.

2.2. Получатель средств ведет учёт бюджетных обязательств в соответствии с действующей Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации.

2.3. Принятые бюджетные обязательства, подлежат регистрации и учету в ФКУ администрации города.
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2.4. Требования п. 2.3. настоящего Порядка не распространяются на бюджетные обязательства связанные:

с социальными выплатами населению;

с обслуживанием муниципального долга;

с исполнением судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления города Астрахани либо должностных лиц этих органов;

с выплатой заработной платы, уплатой налогов;

с выделением денежных средств на оздоровление;

с выделением денежных сумм в подотчет. 

2.5. В зависимости от оснований принятия бюджетных обязательств устанавливаются следующие сроки регистрации бюджетных обязательств и предъявления в ФКУ администрации города реестра бюджетных обязательств с приложением документов-оснований в электронном виде:

-  муниципальные контракты, договора или соглашения - не позднее пяти рабочих дней следующих со дня  их заключения;

- счёта, счёта-фактуры, акты сверок по принятым и неисполненным обязательствам ранее текущего финансового года – за два дня до формирования Заявки бюджетополучателя на осуществление кассовых расходов.

2.6. Учёт бюджетных обязательств осуществляется:

- на лицевом счёте получателя средств, открытого в ФКУ администрации города в установленном порядке;

- в пределах остатка лимита бюджетных обязательств на текущий финансовый год;

- по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, кодам классификации расходов, утвержденным приказами ФКУ администрации города;

- по источникам средств, за счет которых исполняются бюджетные обязательства ;

- в действующем программе комплексе (далее - ПК). 

2.7. Бюджетные обязательства, принятые на текущий финансовый год, на первый и второй год планового периода учитываются отдельно, с автоматическим присвоением уникального, последовательного в рамках одного календарного года номера бюджетного обязательства.

2.8. Получателем средств в сроки, определённые в п. 2.5. настоящего Порядка  бюджетное обязательство регистрируется в ПК путём заполнения формы «Сведения о принятом бюджетном обязательстве».

2.9. Постановка на учет бюджетных обязательств проводится в течение двух рабочих дней со дня получения реестра бюджетных обязательств. При постановке на учет бюджетных обязательств отраслевые отделы ФКУ администрации города осуществляют следующие основные проверки:

- соответствие реквизитов - номера документа –основания, наименование контрагента, суммы обязательства, указанных в контракте (договоре), ином бюджетном обязательстве, этим реквизитам, указанным в реестре бюджетных обязательств;

- соответствие содержания предмета контракта (договора), иного бюджетного обязательства кодам бюджетной классификации (далее –КБК);

- не превышение суммы бюджетного обязательства по каждому КБК суммы свободного остатка бюджетных ассигнований (суммы бюджетных ассигнований за минусом сумм уже зарегистрированных бюджетных обязательств и прошедших согласование в ФКУ администрации города заявок получателей средств на размещение муниципального заказа, котировок);

- соответствие предмета контракта (договора), иного бюджетного обязательства мероприятию  утверждённой муниципальной, ведомственной  программе, суммы  контракта (договора), иного бюджетного обязательства объёмам финансирования, предусмотренным на 
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данное мероприятие (при исполнении бюджета по расходам на реализацию программ).
Дополнительно осуществляется проверка на соответствие сведений о  контракте в реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

2.10. При положительном результате проверки отраслевые отделы ФКУ администрации города регистрируют  бюджетное обязательство.

Автоматически присваивается уникальный номер и  бюджетное обязательство учитывается  на лицевом счете получателя средств.

2.11. Постановка на учет бюджетного обязательства, возникшего по контракту (договору) в неполном объеме не допускается, за исключением:

-регистрации контракта (договора), исполнение которого осуществляется частично за счет средств, предоставленных  из вышестоящих бюджетов;

- при принятии на учет контракта (договора) и иного бюджетного обязательства по нескольким кодам бюджетной классификации расходов. При этом бюджетные обязательства учитываются раздельно с присвоением номера каждому бюджетному обязательству, и общая сумма бюджетных обязательств не должна превышать цены контракта (договора), иного бюджетного обязательства. 

2.12. В случае если бюджетное обязательство не прошло хотя бы один из видов проверки, установленных п.2.9 настоящим Порядка, отраслевые отделы ФКУ администрации города имеют право отказать в постановке на учет такого бюджетного обязательства. 

2.13. Получатель средств может вносить изменения в бюджетные обязательства, а также производить их аннулирование.

2.14. Внесение изменений в реквизиты и показатели бюджетного обязательства осуществляется на основании Заявки на внесение изменений в бюджетное обязательство, оформленной получателем средств по форме предусмотренной действующим ПК (далее - Заявка на внесение изменений в обязательство).

Получателем средств не позднее пяти рабочих дней со дня внесения изменений в документ-основание заполняется форма «Заявка на внесение изменений в бюджетное обязательство».

При внесении изменений в бюджетное обязательство отраслевые отделы ФКУ администрации города осуществляют проверки, аналогичные проверкам при первичном учете бюджетных обязательств, и дополнительно осуществляется проверка на непревышение  измененной суммы бюджетного обязательства по каждому КБК суммы произведенного кассового расхода по соответствующему КБК в рамках данного бюджетного обязательства.

Заявка на внесение изменений в бюджетное обязательство в течение срока, указанного в абзаце втором настоящего пункта, может представляться вместе с документами-основаниями для оплаты денежных обязательств по соответствующему бюджетному обязательству, предусмотренными в разделе 3 «Подтверждение денежных обязательств» настоящего Порядка.

2.15. Если Заявка на внесение изменений в бюджетное обязательство не проходит хотя бы один из видов проверки, установленных абзацем третьим п.2.14 настоящим Порядка, отраслевые отделы ФКУ администрации города имеют право отказать во внесении изменений. 

2.16. При положительном результате проверки Заявки на внесение изменений, отраслевые отделы ФКУ администрации города вносят изменения в учтенное бюджетное обязательство получателя средств.

2.17. Перерегистрация в текущем году бюджетного обязательства или неисполненной его части может осуществляется в следующих случаях:

- изменение кодов классификации;
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- изменения реквизитов контрагента (исполнителя);

- изменения муниципального заказчика.

2.18. При внесении изменений в ранее произведенные кассовые расходы необходимым условием переноса произведенных кассовых расходов с одного кода бюджетной классификации на другой является одновременное наличие двух бюджетных обязательств по одному контракту (договору) или иному бюджетному обязательству. После проведения переноса кассовых расходов бюджетное обязательство, с которого расход переносился, подлежит аннулированию. 

При регистрации бюджетного обязательства для внесения изменений в произведенные кассовые расходы документы, представленные для постановки на учет бюджетного обязательства проверяются в том же порядке, что и при первичной постановке на учет.

3. Подтверждение денежных обязательств

3.1. Подтверждение обязанности оплаты денежных обязательств за счет средств бюджета оформляется получателем средств платежными и документами-основаниями, необходимыми для санкционирования их оплаты.

3.2. Учёт принятых денежных обязательств осуществляется на основании документов (первичных, учетных), подтверждающих их принятие в соответствии с перечнем, установленным получателем средств в рамках формирования учётной политики, с учётом требований по санкционированию оплаты принятых денежных обязательств, установленных настоящим Порядком. 

3.3. В качестве документов-оснований, подтверждающих возникновение денежных обязательств, могут применяться следующие документы:

- при поставке товаров: накладная, и (или) акт приемки-передачи, и (или) счёт-фактура;

-при выполнении работ, оказании услуг: акт выполненных работ (услуг),

и (или) счёт, и (или) счёт-фактура;

- при исполнении судебного решения: исполнительный лист, судебный приказ;

- при аренде: договор аренды;

-по перечислению авансовых платежей: муниципальный контракт (договор) - денежные обязательства по авансовым платежам возникают из условий контракта (договора); в качестве дополнительного документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства по уплате аванса, может применяться также счет, оформленный поставщиком;

-при расчетах с подотчетными лицами: утвержденные руководителем получателя средств письменные заявления получателя аванса с дальнейшей корректировкой на суммы произведенных расходов по принятому и утвержденному  руководителем  авансовому  отчёту

(в данном случае денежные обязательства принимаются одновременно с бюджетными);

-в отношении обязательств по оплате труда: заявки на выплату заработной платы с начислениями  

- в отношении обязательств по уплате налогов (сборов): декларации; 
- в отношении уплаты государственной пошлины, уплате всех видов пеней и штрафов: исполнительные документам (постановления судебных (следственных) органов и другие документы, устанавливающие обязательства получателя средств; 

- в других случаях: иные документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств, предусмотренных федеральными законами, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ и правовыми актами Минфина России.

3.4. Оплата кредиторской задолженности прошлых лет осуществляется на основании акта сверки задолженности, составленного на отчетную дату (квартал, год). В случае, если получателем бюджетных средств заключено несколько муниципальных контрактов  с одним подрядчиком, акт сверки должен составляться с указанием реквизитов  контрактов.
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4. Санкционирование оплаты денежных обязательств

4.1. Получатель средств формирует Заявку бюджетополучателя и прикрепляет электронные копии документов – оснований. 

4.2. Требование о прикреплении документов оснований не распространяется на санкционирование оплаты денежных обязательств, связанных:

с социальными выплатами населению;

с обслуживанием муниципального долга;

с исполнением судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления города Астрахани либо должностных лиц этих органов;

с выплатой заработной платы, уплатой налогов;

с выделением денежных средств на оздоровление. 

4.3. Санкционирование оплаты денежных обязательств производится при условии:

а) соответствия принятых денежных обязательств доведенным лимитам бюджетных обязательств;

б) наличия у получателей средств документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств;

в) регистрации бюджетного обязательства в соответствии с разделом 2  настоящего Порядка;

г) непревышения кассовых расходов, свободного остатка средств на лицевом счете получателей средств по указанной классификации;

д) соответствия принятых бюджетных обязательств утверждённой бюджетной смете казенного учреждения;

е) непревышения размера авансового платежа, указанного в платёжном поручении, над суммой авансового платежа с учетом ранее осуществленных авансовых платежей;

ж) соблюдение требований к оформлению платёжных документов в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации, Центрального банка Российской Федерации;

з) неприостановления операций по лицевому счету получателя средств;

и) соответствие единому справочнику банков.

Для санкционирования оплаты денежных обязательств дополнительно осуществляется проверка на соответствие сведений о  контракте в реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4.4. При санкционировании расходов по публичным нормативным обязательствам осуществляется проверка платежного документа по следующим направлениям:

1) коды бюджетной классификации расходов, указанные в платёжном документе, должны соответствовать кодам бюджетной классификации Российской Федерации, кодам бюджетной классификации, определенным решением  о бюджете муниципального образования «Город Астрахань», действующим в текущем финансовом году на момент представления платёжного документа;

2) соответствие указанных в платёжном документе КОСГУ, относящихся к расходам бюджетов, текстовому назначению платежа, исходя из содержания текста назначения платежа, в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;

3) не превышение сумм, указанных в платёжном документе, остаткам соответствующих бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и финансирования, учтенных на лицевом счете получателя средств.
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4.5. Санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств, приостанавливается в случае нарушения требований исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета муниципального образования «Город Астрахань» по денежным обязательствам получателя средств, установленных статьей 242.5 Бюджетного кодекса РФ.

4.6. ФКУ администрации города осуществляет оплату денежных обязательств с единого лицевого  счета бюджета с отражением на лицевых счетах получателей, открытых в ФКУ администрации города. 

4.7. При осуществлении операций оплаты денежных обязательств информационный обмен между получателями средств и ФКУ администрации города осуществляется в электронном виде с применением средств электронной подписи (далее – ЭП) в соответствии с настоящим Порядком, с соблюдением требований Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и на основании Договора об обмене электронными документами, заключенного между получателем средств и ФКУ администрации города.

4.8. Получатель средств представляет в ФКУ администрации города платёжный документ.

4.9. В случаях отсутствия у получателя бюджетных средств и (или) ФКУ администрации города технической возможности представления (приёма) платёжных документов и документов – оснований в электронном виде с применением ЭП, платежные документы и документы – основания представляются на бумажных носителях.

4.10. Представленные получателем бюджетных средств в ФКУ администрации города платёжные документы, оформленные в установленном Приказом Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства Российской Федерации от 10.10.2008 № 8н "О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов"  и Положением Центрального банка РФ от 19.06.2012 г. N 383-П «О правилах осуществления перевода денежных средств (код по ведомственному классификатору форм документов 0531801 или 0401060) подписываются ЭЦП руководителя и главного бухгалтера получателя (администратора) или иными уполномоченными руководителем лицами.

4.11. Платёжный документ проверяется на наличие в нем следующих реквизитов и показателей:

а) номера соответствующего лицевого счета, открытого получателю (администратору);

б) кодов классификации расходов бюджетов (классификации источников финансирования дефицита бюджетов), по которым необходимо произвести кассовый расход (кассовую выплату), а также текстового назначения платежа;

в) суммы кассового расхода (кассовой выплаты);

г) наименования, идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) и кода причины постановки на учет (КПП) получателя денежных средств;

д) данных для осуществления налоговых и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (при необходимости);

е) номера бюджетного обязательства (при наличии);

ж) реквизитов (номер, дата) и предмета договора (изменения к договору) или муниципального контракта (изменения к муниципальному  контракту) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (далее – муниципальный контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг) или договора аренды, и (или) реквизитов (тип, номер, дата) документа, подтверждающего при поставке товаров  (акт приемки-передачи или выполненных работ (предоставлении услуг) и (или) счет (счет-
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фактура)), выполнении работ, оказании услуг (акт выполненных работ (услуг) и (или) счет, и 
(или) счет-фактура), номер и дата исполнительного документа (исполнительный лист, судебный приказ).

В одном платёжном документе может содержаться одна сумма кассового расхода (кассовых выплат) по одному коду классификации расходов бюджетов (классификации источников финансирования дефицита бюджетов)  получателя (администратора).

4.12. При осуществлении операций с наличными денежными средствами проверка наличия у получателя средств надлежащим образом заполненных документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, проводится в соответствии с действующими порядками открытия и ведения лицевых счетов и проведения кассовых выплат ФКУ администрации города.

5. Подтверждение исполнения денежных обязательств

5.1. Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании платёжных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета в пользу физических или юридических лиц.

5.2 ФКУ администрации города формирует выписки из лицевых счетов получателей средств, администраторов. Платёжные поручения, подтверждающие списание денежных средств с единого счета бюджета распечатываются на автоматизированном рабочем месте получателя. Подтверждение исполнения денежных обязательств получателей средств, администраторов, лицевые счета которых открыты в подразделениях УФК, осуществляется в порядке установленном органами Федерального казначейства в соответствии с требованиями нормативных актов Министерства финансов РФ и Федерального казначейства.

6. Заключительные положения

 Ответственность за нарушение требований законодательства при принятии и исполнении денежных обязательств, за неполноту и недостоверность представленных документов несет получатель средств.

