Предложения и замечания по проекту местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «Городской округ город Астрахань», внесенные 
в период с 21.05.2026 по 18.06.2026
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	В абзаце 7 пункта 2.1.4, в котором написано: «В микрорайонах и кварталах жилых зон не допускаются размещение объектов городского значения,…» имеется неясность.
Учитывая, что объекты городского значения - объекты капитального строительства, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных государственных полномочий.
Это могут быть объекты как социально-культурного значения, так и инженерной и транспортной инфраструктур, в связи с чем, данный абзац требует уточнения.
Абзац 6 пункта 2.1.7 «При расчете данного показателя для отдельного квартала допускается учитывать недостающие объекты, расположенные за границей квартала в границах соответствующего микрорайона» предлагаем исключить, так как включение объектов, находящихся вне установленных границ, создает неопределенность и может привести к некорректному распределению нагрузки на инфраструктуру. Если объект, расположенный за пределами квартала, фактически используется его жителями, то расчеты, касающиеся обеспеченности этого квартала объектами хранения легковых автомобилей, будут неточными.
Предлагаемая норма создает прецедент для произвольного толкования и применения, что может привести к неоднозначности при оценке градостроительной ситуации. Определение «недостающих объектов» и критерии их отнесения к тому или иному кварталу остаются неясными, что открывает возможности для субъективных решений и потенциальных злоупотреблений.
Абзац 12 пункта 2.1.7 «При разработке документации по планировке территории допускается устраивать стоянки для временного хранения легковых автомобилей в профиле улично-дорожной сети» предлагаем исключить, в с связи с тем, что согласно статьи 11 Федерального закона №443-ФЗ от 29.12.2017 «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» обеспечение эффективности организации дорожного движения осуществляется посредством реализации мероприятий по организации дорожного движения, к которым относятся развитие парковочного пространства (преимущественно за пределами дорог).
Абзац 14 пункта 2.1.7 предлагаем читать в следующей редакции: «- на территориях производственных зон, в санитарно-защитных зонах производственных предприятий и железных дорог».
Абзац 13 пункта 2.1.9 предлагаем читать в следующей редакции «При недостатке площади для размещения в полном объеме обязательных элементов благоустройства на приватной придомовой территории допускается учитывать элементы благоустройства на территории общего пользования с учетом пешеходной доступности от входных групп зданий до данных объектов не более 100 м».
С учетом наложения возрастных групп при расчете обеспеченности объектами местного значения, предлагаем внести изменения в таблицу 17 в графу «Наименование расчетного показателя, ед. изм.» строку «Дошкольная образовательная организация» и изложить в следующей редакции «Число мест в расчете на 100 детей в возрасте от 0 до 6 лет включительно», что позволит четко определить потребность в местах для данной возрастной категории, исключая некорректные сравнения и учет детей, не относящихся к дошкольному возрасту.
Аналогичным образом, для общеобразовательных организаций – «Число мест в расчете на 100 детей в возрасте от 7 до 15 лет включительно» и «Число мест в расчете на 100 детей в возрасте от 16 до 18 лет включительно», что позволит более адекватно оценить обеспеченность учебными местами.
Корректный расчет потребности в местах в общеобразовательных организациях для каждой из этих возрастных групп позволит более эффективно планировать строительство и модернизацию школьной инфраструктуры, учитывая как общую численность учащихся, так и их возрастную специфику.
В таблице 18 в строке «Примечание:» предлагаем исключить слова «на 10% - в микрорайонах-новостройках (за счет сокращения площади озеленения)».
Со своей стороны считаем, что размер земельного участка общеобразовательных организаций в микрорайонах-новостройках не могут быть уменьшены за счет сокращения площади озеленения потому, что:
- зеленые насаждения играют одну из ключевых ролей, формируя благоприятный микроклимат, снижая уровень шума и загрязнения, а также обеспечивая места для отдыха и досуга;
- уменьшение этих пространств ограничивает возможности школы в организации здорового и гармоничного развития детей, а также снижает ее привлекательность как социального объекта;
- создание микрорайонов-новостроек часто связано с формированием новой социальной инфраструктуры, где роль образовательных учреждений подчеркнуто важна.
Учитывая, что местные нормативы градостроительного проектирования устанавливает стандарты обеспечения населения объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории, социального и коммунально-бытового назначения, определяют доступность этих объектов для жителей муниципального образования, а также играют ключевую роль в планировании и развитии территорий, обеспечивая безопасность и благоприятные условия жизнедеятельности человека, просим вас рассмотреть наши предложения и замечания.

	 Внесено министерством имущественных и градостроительных отношений Астраханской области
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	Приказом министерства экономического развития Российской Федерации от 15.02.2021 № 71 (далее - Методические рекомендации) утверждены рекомендации по подготовке нормативов градостроительного проектирования, в которых содержатся рекомендации, как по составу местных нормативов, так и по их применению.
Указанные Методические рекомендации обладают признаками, характеризующими нормативный правовой акт, а именно: издание его в установленном порядке уполномоченным органом государственной власти, наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений. Следовательно, данные Методические рекомендации обязательны для применения.
Между тем, согласно п. 26 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) нормативы градостроительного проектирования – совокупность расчетных показателей, установленных в соответствии с ГрК РФ в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека и подлежащих применению при подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории.
Целью утверждения и применения нормативов градостроительного проектирования является повышение качества обеспеченности населения объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и благоустройства с учетом планируемых показателей социально-экономического развития, установленных соответствующими документами стратегического планирования субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (абз. 6 ч. 2 Методических рекомендаций).
Указание в главе III проекта МНГП на обязательное применение местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «Городской округ город Астрахань» при разработке проектной документации применительно к строящимся, реконструируемым объектам капитального строительства, расположенным в границах городского округа и при проведении экспертизы (в случаях, предусмотренных законодательством государственной экспертизы) проектной документации на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства не соответствует нормам действующего законодательства и подлежит исключению из проекта МНГП в связи с нижеследующим.
Статьей 3 ГрК РФ предусмотрено, что законодательство о градостроительной деятельности включает названный ГрК РФ, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. По вопросам градостроительной деятельности принимаются муниципальные правовые акты, которые не должны противоречить ГрК РФ.
Таким образом, согласно федеральному законодательству, применение нормативов градостроительного проектирования ограничивается рамками разработки и утверждения градостроительной документации (документы территориального планирования, градостроительного зонирования, документация по планировке территории). Глава 2 Методических рекомендаций также указывает на применение нормативов градостроительного проектирования только при подготовке документов территориального планирования (в случае муниципального образования «Городской округ город Астрахань» - Генерального плана), Правил землепользования и застройки и документации по планировке территории.
Следует отметить, что нормативы градостроительного проектирования в соответствии с ч. 2 ст. 57.3 ГрК РФ являются источником информации для подготовки градостроительного плана земельного участка (далее - ГПЗУ), который является обязательным условием для проведения строительства и реконструкции объекта капитального строительства, на основе которого осуществляется подготовка проектной документации, также он необходим для получения разрешения на строительство и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (ч. 11 ст. 48 ГрК РФ), то есть осуществления архитектурно-строительного проектирования.
П. 8 ч. 3 ст. 57.3 ГрК РФ предусмотрено, что в ГПЗУ содержится информация, в том числе о расчетных показателях минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетных показателях максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения в случае, если земельный участок расположен в границах территории, в отношении которой предусматривается осуществление комплексного развития территории (далее - КРТ).
Таким образом, в рамках подготовки ГПЗУ только на территорию КРТ возможет учёт расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения, содержащихся в региональных или местных нормативах градостроительного проектирования. Однако указанные показатели учитываются в рамках подготовки документации по планировке территории, являющейся необходимым условием при КРТ.
Исходя из совокупности норм, предусмотренных ст. 49 ГрК РФ, по порядку проведения экспертизы проектной документации можно сделать вывод, что нормативы градостроительного проектирования не оказывают прямого воздействия на предмет экспертизы, соответственно, не подлежат экспертной оценке.
Подобное трактование законодательства поддержано письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 05.09.2022 № 44690-ОД/08.
Обращаю Ваше внимание, что отсылка в пункте 11 Вашего письма на упоминание нормативов градостроительного проектирования в СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» в силу вышеуказанных норм не отвечает на обязательность применения нормативов градостроительного проектирования при разработке проектной документации и ее дальнейшей экспертизы, в связи с чем, прошу данное требование исключить как противоречащее нормам законодательства.
Также прошу разъяснить:
1. В таблицах 2 и 6 проекта МНГП предельные значения расчетного показателя указаны в отношении «территории», однако непонятно о какой территории идет речь.
2. В таблице 2 проекта МНГП указано, что нормы устанавливаются для «Объектов для хранения легковых автомобилей постоянного населения, расположенные вблизи от мест проживания», однако не понятно кто является «постоянным населением» и каким расстоянием измеряется «вблизи от мест проживания».
3. Также в таблице 2 проекта МНГП указано, что «Жилой дом в условиях стесненной застройки - возможно уменьшение значения при условии предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства в порядке, предусмотренном статьей 40 Градостроительного кодекса Российской Федерации» - данная норма противоречит ГрК РФ, так как отклонение от предельных параметров возможно исключительно от норм, установленных градостроительным регламентом в составе Правил землепользования и застройки, отклонение от нормы, указанной в проекте МНГП невозможно, там более в соответствии со ст. 40 ГрК РФ.
4. В примечании Таблицы 2 проекта МНГП указано:
– в абзаце 2 - «Для точечной застройки - не менее 70% от общей потребности». В российском законодательстве понятие «точечная застройка» не закреплено в федеральных нормативных документах, но и в терминах и понятиях проекта МНГП понятие «точечная застройка» также отсутствует.
– в абзаце 6 - проценты допустимого снижения значений не суммируются, но таких процентов вообще не указано в проекте МНГП.
Следует отметить, что в региональных нормативах градостроительного проектирования Астраханской области (далее – РНГП) в примечании таблицы 1.14 есть следующий текст:
«3. Допускается снижение значения расчетного показателя обеспеченности местами постоянного хранения индивидуального автотранспорта (машино-местами для парковки легковых автомобилей) у многоквартирного дома на 10% для территорий, на которых реализуются проекты комплексного развития территории.
5. Допускается снижение значения расчетного показателя обеспеченности местами постоянного хранения индивидуального автотранспорта (машино-местами для парковки легковых автомобилей) у многоквартирного дома на 20% при расположении многоквартирного дома в нормативной территориальной доступности от остановок общественного транспорта, через которые проходят маршруты городского пассажирского общественного транспорта.».
Предлагаю включить аналогичный текст в состав проекта МНГП.
– в абзаце 15 - «В случае размещения на смежных участках нескольких автостоянок (открытых площадок), расположенных с разрывом между ними, не превышающим 25 м, расстояние от этих автостоянок до жилых домов и других зданий следует принимать с учетом общего количества машино-мест на всех автостоянках.» - данная норма отсутствует в РНГП и в иных нормативах. Со своей стороны предлагаю прописать в соответствии с п. 11.34 СП 42.13330.2016 «Размещение наземных, подземных, обвалованных гаражей-стоянок, открытых площадок автомобилей, предназначенных для хранения и паркования легковых автомобилей, без иных источников загрязнения (мойки, станции технического обслуживания) следует выбирать с учетом градостроительной ситуации, архитектурно-планировочного решения участка строительства; расстояния обосновывать расчетами рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и уровней шума, обеспечивая выполнение нормативных требований, приведенных в СП 51.13330, СанПиН 1.2.3685, СанПиН 2.1.3684, [20], [22], [28], а также нормативных требований по пожарной безопасности.»
6. В абзаце 5 пункта 2.1.8 проекта МНГП указано, что для дошкольных образовательных организаций и общеобразовательных организаций начального общего образования не допускается учитывать имеющиеся в соседних кварталах учреждения обслуживания при соблюдении нормативных радиусов их доступности, однако, учитывая стесненность существующей застройки города Астрахани непонятно почему, при соблюдении радиусов обеспеченности, нельзя учитывать существующие образовательные учреждения.
7. В абзаце 3 п. 2.1.9 проекта МНГП установлено нормирование площади детских игровых площадок на участке жилой застройки, однако непонятно, что в данном случае является участком жилой застройки? как и чем определены его границы и, соответственно, как в дальнейшем применять данную норму?
8. Прошу разъяснить пункты 2.5.4 и 2.5.7 проекта МНГП: в пункте 2.5.4 указано, что габаритные размеры велопарковки на 1 велосипед принимаются в размере не менее 1,2 м2, а в пункте 2.5.7 - рекомендуемая площадь, приходящаяся на один велосипед на велопарковке - 2,0 м2. Так какую следует предусматривать площадь велопарковки?
9. В таблице 30 проекта МНГП при обосновании расчета обеспеченности машино-местом в многоквартирном доме непонятно происхождение средней площади на одного жителя в Астраханской области – 31,5 кв.м/чел. Учитывая, что относительное соотношение населения, проживающего в городе Астрахани, составляет 49% от численности всей Астраханской области, при этом площадь территории города Астрахани составляет 0,43% от всей территории Астраханской области, следовательно, плотность населения города Астрахани значительно отличается от иных территорий Астраханской области, в связи с чем считаю более целесообразным рассчитывать этот показатель относительно значений, существующих в границах городской черты.
Также обращаю Ваше внимание на следующие несоответствия в составе проекта МНГП:
1. В пункте 2.2.11 ссылка на недействующий СП 122.13330.2012.
2. В пункт 2.2.13 ссылка на недействующий СП 34.13330.2012.
3. В абзаце 8 пункта 2.16.2, видимо, указана неверная ссылка на СП 434.1325800.2018 (Конструкции ограждающие из полистиролбетона. Правила проектирования) вместо СП 519.1325800.2023 Сети связи. Правила проектирования.
4. В абзаце 19 пункта 2.16.2 указано СП 133.13330.2012 Сети проводного радиовещания и оповещения в зданиях и сооружениях. Нормы проектирования, которые утверждены приказом Минрегиона России от 05.04.2012 № 159, а приказом Минсвязи России от 15.07.1993 № 168 - утверждены ВНТП 114-93 «Станции проводного вещания», к тому же данные ведомственные нормы приказом Минсвязи России от 21.11.2003 № 133 признаны утратившими силу.
Учитывая вышеизложенное, прошу доработать проект МНГП в соответствии с Методическими рекомендациями, ГрК РФ и внесенными предложениями.
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