Пояснительная записка 

к проекту решения Городской Думы 
муниципального образования «Город Астрахань» 
«О внесении изменений в решение Совета муниципального 
образования «Город Астрахань» от 24.11.2005 №215 
«О введении в действие системы налогообложения 
в виде  единого налога на вмененный доход для 
отдельных видов деятельности на территории 
муниципального образования «Город Астрахань»

Настоящий проект решения Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» разработан в соответствии с Федеральным законодательством, а именно пунктом 7 статьи 346.29 главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (далее ЕНВД) части второй Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которому полномочия по установлению корректирующего коэффициента  базовой доходности К2, а также полномочия по внесению изменений в действующие значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 возлагаются на муниципальные образования. При этом значения корректирующего коэффициента К2 могут быть установлены в пределах от 0,005 до 1.

Система налогообложения в виде ЕНВД устанавливается  Налоговым кодексом Российской Федерации и применяется наряду с иными режимами налогообложения.

Уплата ЕНВД освобождает от обязанности по оплате следующих налогов:

Для организаций:

· налог на прибыль организаций;

· налог на имущество организаций;

· налог на добавленную стоимость.

Для индивидуальных предпринимателей:

· налог на доходы физических лиц;

· налог на имущество физических лиц;

· налог на добавленную стоимость.

Исчисление и уплата иных налогов и сборов осуществляется налогоплательщиками в соответствии с общим режимом налогообложения.

В соответствии с главой 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации система налогообложения в виде ЕНВД может применяться в отношении следующих видов предпринимательской деятельности:

1) оказание бытовых услуг, их групп, подгрупп, видов и (или) отдельных бытовых услуг, классифицируемых в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению;

2) оказание ветеринарных услуг;

3) оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автомототранспортных средств;

4) оказание услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автомототранспортных средств, а также по хранению автомототранспортных средств на платных стоянках (за исключением штрафных автостоянок);

5) оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг;

6) розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли;

7) розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети, не имеющей торговых залов, а также объекты нестационарной торговой сети;

8) оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания;

9) оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей;

10) распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций;

11) размещение рекламы с использованием внешних и внутренних поверхностей транспортных средств;

12) оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров;

13) оказание услуг по передаче во временное владение  и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей;

14) оказание услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование земельных участков для размещения объектов стационарной и нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания.

Общая формула расчета ЕНВД дана в положении пункта 4 статьи 346.29 Налогового кодекса Российской Федерации и выглядит следующим образом:

Вмененный доход = БД * ФП *К1 * К2 * 15%, где 

вмененный доход – потенциально возможный доход налогоплательщика единого налога, рассчитываемый с учетом совокупности факторов, непосредственно влияющих на получение указанного дохода, и используемый для расчета величины единого налога по установленной ставке;

БД – базовая доходность — условная месячная доходность в стоимостном выражении на ту или иную единицу физического показателя, характеризующего определенный вид предпринимательской деятельности в различных сопоставимых условиях, которая используется для расчета величины вмененного дохода;

ФП – физический показатель;

К1, К2 — корректирующие коэффициенты базовой доходности — коэффициенты показывающие влияние того или иного фактора на результат предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом на вмененный доход (принимаются на год);

К1 — устанавливаемый на календарный год коэффициент дефлятор, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации в предшествующем периоде. Коэффициент — дефлятор определяется и подлежит официальному опубликованию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Ежегодно коэффициент-дефлятор пересматривается и корректируется в сторону увеличения. Но на протяжении 2015, 2016, 2017 годов коэффициент К1 не изменялся и был равен 1,798. На 2018 год коэффициент-дефлятор К1 на основании приказа МЭР от 30.10.2017 № 579, установлен в размере 1,868.
К2 — корректирующий коэффициент базовой доходности, учитывающий совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, величину доходов, особенности места ведения предпринимательской деятельности, площадь информационного поля  наружной рекламы и иные особенности, которые дифференцируются в пределах г.Астрахани. Значение корректирующего коэффициента К2 определяются для всех категорий налогоплательщиков муниципальными образованиями на календарный год и могут быть установлены в пределах от 0,005 до 1 включительно.
Налоговым периодом по ЕНВД признается квартал.
Ставка ЕНВД установлена в размере 15% вмененного дохода.

Сумма ЕНВД, исчисленная за налоговый период, уменьшается налогоплательщиками на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплаченных (в пределах исчисленных сумм) за этот же период времени в соответствии с законодательством Российской Федерации при выплате налогоплательщиками вознаграждений своим работникам, занятым в тех сферах деятельности налогоплательщика, по которым уплачивается ЕНВД, а также на сумму страховых взносов в виде фиксированных платежей, уплаченных индивидуальными предпринимателями за свое страхование, и на сумму выплаченных работникам пособий по временной нетрудоспособности. При этом сумма единого налога не может быть уменьшена более чем на 50 процентов.

Система налогообложения в виде ЕНВД, применяемая на территории  муниципального образования «Город Астрахань», введена решением Совета муниципального образования «Город Астрахань» от 24.11.2005 №215 в отношении 13 из 14 видов деятельности (не применяется в отношении вида деятельности, указанного в п. 14). В результате финансово — экономического анализа деятельности хозяйствующих субъектов, в отношении которых применяется ЕНВД, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования «Город Астрахань», значения  корректирующих коэффициентов К2 для 3 видов деятельности предлагается изменить в целях оптимизации финансовой нагрузки.

Предложения по изменению значения коэффициентов подготовлены путем сравнения налоговой нагрузки по видам услуг, с учетом опыта муниципальных образований, схожих с муниципальным образованием «Город Астрахань» по численности населения и уровню жизни населения (Саратов, Ставрополь, Волгоград, Краснодар, Ростов-на-Дону). 
Расчет финансовой нагрузки по ЕНВД для каждого вида деятельности представлен ниже.

При расчете налоговой базы может применяться, если это необходимо, коэффициент, применяемый для каждого вида деятельности (в расчетах обозначим его К*):

К* - коэффициент, применяемый для каждого вида деятельности, учитывающий особенности ведения предпринимательской деятельности. А именно: среднемесячную заработную плату каждого работника, труд которого используется индивидуальным предпринимателем или организацией (более 12000 рублей); случаи, если индивидуальный предприниматель является инвалидом 1 и 2 групп инвалидности; случаи, когда индивидуальный предприниматель осуществляет предпринимательскую деятельность лично, не используя труд наемных работников и/или является участником ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; если предприниматель является пенсионером по старости и осуществляет предпринимательскую деятельность  лично, не используя труд наемных работников. Коэффициент К2 является основным определяющим фактором величины ЕНВД. Именно его величину необходимо обосновать. Коэффициент К2 рассчитывается, как произведение коэффициентов Кпост и Кперем. Коэффициент Кпост определяет основную (базовую) величину К2 на всей территории города; коэффициент Кперем варьируется в зависимости от различных факторов и корректирует итоговую величину коэффициента К2. Предлагается изменить значение коэффициента Кпост. 
Платежи по единому налогу на вмененный доход с 2011 года в полном объеме поступают в местный бюджет.

В бюджете города Астрахани на 2019 год учтена прогнозируемая сумма поступлений по единому налогу на вмененный доход в размере 340 млн.руб.
Принятие проекта решения Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования  «Город Астрахань» от 24.11.2005 № 215» «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Город Астрахань» позволит привлечь дополнительные  доходы  в  местный  бюджет  в 2019 году  в сумме не менее 
10 млн.руб., за счет изменения значений  корректирующих коэффициентов К2 для следующих видов деятельности:

- оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств (8 494 400 руб.)
- распространение наружной рекламы с автоматической сменой изображения (1 424 387,10 руб.);

- оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров (148 000 руб.).
При проведении анализа налоговой нагрузки по всем видам деятельности было взято по несколько хозяйствующих субъектов и на их примере произведены расчеты. Они показали, что по большинству видов деятельности налоговая нагрузка адекватна получаемым доходам и целесообразно сохранить действующие коэффициенты. Для этих видов деятельности корректирующие коэффициенты базовой доходности не пересматривались. Для следующих видов деятельности, для которых коэффициент базовой доходности является объективно заниженным, были произведены следующие расчеты:

1. Пример расчета налоговой нагрузки по ЕНВД для предпринимателей и организаций, оказывающих услуги по виду деятельности «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств».

Расчет корректирующих коэффициентов базовой доходности по виду деятельности «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств» Предприниматель (организация) осуществляет деятельность с помощью  наемных  работников: 

Сумма налога в месяц = БД х ФП х К 1 х К2 х 15% 
Сумма налога в месяц = 12 000 х 2 х 1,868 х 0,5 х 15% = 3 362,40  рублей (данная сумма может быть уменьшена на сумму, предусмотренных  налоговым кодексом РФ вычетов, но не более, чем на 50%); 

БД — базовая доходность, величина базовой доходности для оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств – 12 000 рублей;

ФП – физический показатель для оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств — количество работников (включая ИП) — в нашем случае 2 человека;

К1= 1,868 - коэффициент дефлятор на 2018 год;
К2= 0,5; 

Ставка ЕНВД - 15%;

Для сравнения сумма налога в месяц по виду деятельности «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств» составляет: 
В Астрахани — 3 362,40 рублей; 
(при новом значении К2=0,7 будет составлять – 4 707,36 рублей),
В Саратове (ремонт)
– 6 724,80 рублей;
В Саратове (мойка)
– 4 034,88 рублей;

В Ставрополе
– 4 034,88 рублей;

В Волгограде 
– 6 724,80 рублей;
В Краснодаре (ремонт)– 5 716,08 рублей;
В Краснодаре (мойка) – 6 724,80 рублей;
В Ростове-на-Дону 
– 6 724,80 рублей.
ПРЕДЛАГАЕТСЯ: принять единый коэффициент Кпост = 0,7 для вида деятельности «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств».
В настоящее время коэффициент Кпост равен 0,5.

Сумма налога в месяц по виду деятельности «Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств» с учетом того, что предприниматель (организация) осуществляет деятельность с помощью  наемных рабочих будет равна:

Сумма налога = 12 000 х 2 х 1,868 х 0,7 х 15% = 4 707,36 рублей (данная сумма может быть уменьшена на сумму, предусмотренных  налоговым кодексом Российской Федерации вычетов, но не более чем на 50%).
2. Пример расчета налоговой нагрузки по ЕНВД для предпринимателей и организаций, оказывающих услуги по виду деятельности «Распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций с автоматической сменой изображения».
Расчет корректирующих коэффициентов базовой доходности по виду деятельности «Распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций с автоматической сменой изображения» предприниматель (организация) осуществляет деятельность с помощью  наемных  работников: 

Сумма налога в месяц = БД х ФП х К1 х К2 х 15% 
Сумма налога в месяц = 4 000 х 18 х 1,868 х 0,124 х 15% = 2 501,63 рублей (данная сумма может быть уменьшена на сумму, предусмотренных  налоговым кодексом РФ вычетов, но не более, чем на 50%); 

БД — базовая доходность по оказанию услуг по распространению наружной рекламы с использованием рекламных конструкций с автоматической сменой изображения установлена в  размере 4000 руб. за 1 кв.м.;

ФП – физическим показателем принято считать площадь для нанесения изображения (в кв.м.) для расчета возьмем рекламный баннер 3х6=18кв.м.;

К1= 1,868 - коэффициент дефлятор на 2018 год;
К2= Кпост. х Кперем. = 0,124 х 1;
Кпост = 0,124
Кперем = 1,0 (в случае если площадь информационного поля до 18кв.м. и включительно, в нашем случае она равна 18кв.м.)
Ставка ЕНВД - 15%;

Для сравнения сумма налога в месяц по виду деятельности «Распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций с автоматической сменой изображения» составляет: 
В Астрахани — 2 501,63 рублей; 
(при новом значении К2=0,2 будет составлять — 4 034,88 рублей);

В Саратове 

– 3 227,90 рублей;
В Ставрополе
– 3 631,39 рублей;

В Волгограде 
– 4 841,86 рублей;

В Краснодаре 
– 4 841,86 рублей;

В Ростове-на-Дону 
– 6 052,32 рублей.
ПРЕДЛАГАЕТСЯ: принять единый коэффициент Кпост = 0,2 для вида деятельности «Распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций с автоматической сменой изображения».
В настоящее время коэффициент Кпост равен 0,124.

Сумма налога в месяц по виду деятельности «Распространение наружной рекламы с использованием рекламных конструкций с автоматической сменой изображения» будет равна:

Сумма налога = 4 000 х 18 х 1,868 х 0,2 х 15% = 4 034,88 рублей (данная сумма может быть уменьшена на сумму, предусмотренных налоговым кодексом Российской Федерации вычетов, но не более чем на 50%).
3. Пример расчета налоговой нагрузки по ЕНВД для предпринимателей и организаций, оказывающих услуги по виду деятельности «Оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров».

Расчет корректирующих коэффициентов базовой доходности по виду деятельности «Оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров» Предприниматель (организация) осуществляет деятельность, используя помещение для временного размещения и проживания, площадью 50кв.м.: 

Сумма налога в месяц = БД х ФП х К1 х К2 х 15% 
Сумма налога в месяц = 1 000 х 50 х 1,868 х 0,15 х 15% = 2 101,50  рублей (данная сумма может быть уменьшена на сумму, предусмотренных  налоговым кодексом РФ вычетов, но не более, чем на 50%); 

БД — базовая доходность по оказанию услуг по временному размещению и проживанию установлена в размере  1000 руб. за 1 кв.м.;

ФП – физическим показателем принято считать общую площадь помещения  для временного размещения и проживания в кв.м., для примера берем площадь помещения 50кв.м.;

К1= 1,868 - коэффициент дефлятор на 2018 год;
К2= 0,15; 

Ставка ЕНВД - 15%;

Для сравнения сумма налога в месяц по виду деятельности «Оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров»  составляет: 
В Астрахани — 2 101,50 рублей; 
(при новом значении К2=0,3 будет составлять — 4 203,00 рублей);

В Саратове 

– 8 406,00 рублей;
В Ставрополе
– 10 507,50 рублей;

В Волгограде 
– 14 010,00 рублей;

В Краснодаре 
– 14 010,0 рублей;

В Ростове-на-Дону 
– 11 908,50 рублей 
ПРЕДЛАГАЕТСЯ: принять единый коэффициент Кпост = 0,3 для вида деятельности «Оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров».
В настоящее время коэффициент Кпост равен 0,15.

Сумма налога в месяц по виду деятельности «Оказание услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров» будет равна:

Сумма налога = 1 000 х 50 х 1,868 х 0,3 х 15% = 4 203,00 рублей (данная сумма может быть уменьшена на сумму, предусмотренных  налоговым кодексом Российской Федерации вычетов, но не более чем на 50%).
В соответствии с п.п.11 п.2 ст.346.26 главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (далее ЕНВД) части второй Налогового кодекса Российской Федерации название вида деятельности «размещение рекламы на транспортных средствах» предлагается изложить в следующей редакции: «размещение рекламы с использованием внешних и внутренних поверхностей транспортных средств» по всему тексту решения Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования  «Город Астрахань» от 24.11.2005 № 215» «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Город Астрахань».

Приложение:

1. Приложение № 1 – на 1 л. в 1 экз.

2. Приложение № 2 – на 1 л. в 1 экз.
3. Приложение № 3 – на 1 л. в 1 экз.

4. Приложение № 4 – на 1 л. в 1 экз.
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